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Predmluva

Rozhodnuti vydat Bilou knihu o politice v oblasti mladeze a pfedev§im umysl nejprve
uskutecnit Siroce zaloZené konzultace vyristd z vile zavadét v Evropé nové formy vladnuti.

Bil4 kniha tedy odpovida linii pfedznamenané Bilou knihou o evropském vladnuti, kterou
piijala Komise v ¢ervenci tohoto roku. Tato linie spo¢iva v otevieni procesu rozhodovani na
urovni Evropské unie (EU) tém, kteti budou rozhodnutimi ovlivnéni - ob¢antim — a tedy i
mladezi.

Miadez vpied

Rozsahl¢ konzultace, které predchazely zpracovani Bilé knihy, pfinesly jeden jasny vysledek:
ackoli se situace mladych lidi podstatné 1isi, sdileji na jedné stran¢ spole¢né hodnoty a cile a
na stran¢ druhé musi fesit stejné problémy. Mladi lidé tvofi skupinu obyvatelstva, ktera
prochazi hlubokou pfeménou. Nastup do zaméstnani a zaloZeni rodiny posouvaji do
pozd¢jsich let, Casto prechazeji ze zaméstnani na studium a naopak, avSak predevsim se jejich
osobni Zivotni cesty mnohem vice lidi od minulosti. . Skola a vysokoskolské studium,
zameéstnani a spolecenské prostiedi jiz nehraji tak vyraznou integrujici tlohu jako diive.
Mladym lidem trva stale déle, nez se stanou skute¢né nezavislymi.

Tyto skutecnosti se odrazeji v pocitu nejistoty, ztraté daveéry ve stavajici rozhodovaci systémy
a v odstupu od béznych forem tcasti na vefejném zivoté a v mladeznickych organizacich.
Politicka opatfeni, ktera ptijala generace rodicii dnes$ni mladeze pro sebe, neodraze;ji

z hlediska nékterych mladych lidi jejich potieby. Cast mladych lidi projevuje nezajem nebo
sdzi na individualismus, jiné pfitahuji extrémni vyrazové formy, které jsou mnohdy na samém
okraji demokratickych zvyklosti. VétSina z nich vSak chce ovliviiovat politiku, avSak nevi,
jak.

Mladi Evropané vSak maji rozhodné co fici, protoze jsou prvni, kterych se dotykaji
ekonomické zmény, demografickd nerovnovaha, globalizace a kulturni mnohotvarnost.
Pozadujeme od nich, aby vytvareli jiné formy socidlnich vztahti a jiné druhy solidarity, aby se
vyrovnavali s odliSnymi zplisoby Zivota a nalézali v nich obohaceni, zatimco sou€asné se
pied nimi vynofuji nové nejistoty.

vvvvv

neobycejné prizplisobivi. Ti, ktefi tvoti politiku na narodni i evropské tirovni, musi mladym
lidem takové piizptisobeni usnadnit a souc¢asné€ z nich ucinit plnohodnotné "akcionate" nasi
spole¢nosti.

Miladez a Evropa

Diskuze o budoucnosti Evropy je zahdjena a probihd. Dosud nepoznand vlna rozsifeni Unie
brzy otevie naprosto nové perspektivy. Na zaklad¢ toho, co se odehrava v poslednich letech
v oblasti evropské politiky, je mozné ucinit pouze jediny zavér: Unii lze budovat pouze ve
spolupraci s evropskymi ob¢any. Do konzultaci o utvareni Evropy a do ivah o zptisobu fizeni
musi byt zapojeni i ti, ktefi se zitra uymou otézi. Evropsky projekt je sdm o sobé mlady,
prochdzi nepfetrzitym vyvojem a nadale ziistdva predmétem diskuzi: Ma-li pfinést uspéch,



potfebujeme ctizadost, nadSeni a angazovanost mladeze ve prospéch hodnot, na nichz je
zalozen.

Mladi lidé tekli zcela jasné: chtéji byt slySeni a pteji si, abychom s nimi jednali jako

s plnohodnotnymi partnery. Chtéji se podilet na budovani Evropy a zapojit se do debaty o jeji
budoucnosti. Je tedy nejvyssi Cas divat se na mladé lidi jako na kladnou silu pti vystavbé
Evropy, a nikoli jako na problém. Jinymi slovy: musime jim nabidnout moznosti a prostredky,
aby mohli vyjadfit své myslenky a konfrontovat je s mySlenkami jinych ¢lent ob¢anské
spole¢nosti.

Z mistni na evropskou troven: nova dynamika

VeétSina navrhl v této Bilé knize se zamétuje na Clenské staty a regiony Evropy. Na nich
spoc¢iva hlavni tiha realizace opatfeni v oblasti mladeze. Na mistni irovni, na niZ mohou
mladi lidé posoudit konkrétni vysledky dosazené osobni angazovanosti, se mohou naucit
aktivnimu ob&anskému postoji. Uéast na Zivots skoly, &tvrti, obce nebo spolku umoZiiuje
mladym lidem ziské&vat zkuSenosti i pottebné sebevédomi, které jim usnadni postupné
zapojovani se do vetejného zivota na stale vysSich trovnich véetné celoevropské. Praveé ucast
v socialnich aktivitach, jeZ jsou otevieny bez rozdilu vSem, ptiblizuje mladé lidi k solidarni
spole¢nosti a ptijeti vSech povinnosti ob¢ana.

Je tieba dodat evropsky rozmér opatfenim pfijatym ve prospéch mladeze. Tim posilime
ucinnost téchto opatfeni a dosdhneme synergického efektu, protoze soucasné posoudime miru
zodpovédnosti u kazdé urovné aktivity. Toto pozaduji mladi lidé, to podporuje Evropsky
parlament a to také obhajuji Clenské staty, jak bylo vyjadieno v rdmci konzultaci
inicializovanych Komisi. Pro splnéni tohoto pozadavku doporucuje Bila kniha vytvofit novy
ramec pro evropskou spolupraci, ktery by se vyznacoval dvéma diilezitymi vlastnostmi:
vyuziti oteviené metody koordinace ve specifické oblasti politiky zaméfené na mladez a lepsi
vnimani potfeb mladych lidi pii pfiprave opatieni v ostatnich oblastech politiky.

Zavedeni evropského rozméru piinese do této oblasti dynamiku, povzbudi tvofivost a
vyménu a srovnavani dobrych zkusenosti a postupti. Tento pfistup rovné€z posili uznani
mistnich a oblastnich aktivit jednotlivcti i mladeznickych organizaci na narodni a evropské
urovni. Pomiize vytvofit spolecnou vizi, poskytne lepsi ndhled na otdzky souvisejici

s mladezi a umozni dosahnout vyssi efektivity provadénych ¢innosti na zakladé spoluprace a
stanoveni spole¢nych cilt.

Naslouchat mladezi, nabidnout prostor mistnim iniciativam, povzbudit ¢lenské staty

k efektivnéjsi spolupraci, prichazet s konkrétnimi navrhy v rdmci stavajicich evropskych
programu a pfikladat vétsi vyznam mladezi v kazdodenni politice — to je pfistup navrzeny
touto Bilou knihou, kterd by méla vytvoftit piedpoklady pro plné zapojeni mladeze do zivota
nasich demokratickych, otevienych a solidarnich spolec¢nosti.

1. Souvislosti

Po rozsifeni bude v Evropé Zit 75 milionti mladych lidi ve véku od 15 do 25 let."! Bez ohledu
na rozdily (z hlediska pfistupu na trh prace, vzdélani, rodinného zadzemi, ptijmu apod.) se

! Tato publikace povazuje mladi za obdobi mezi 15. aZ 25. rokem Zivota v souladu s rozhodnutim, které ptijaly
Parlament a Rada ve vztahu k programu ,,MladeZz*. Termin ,,po rozSifeni* oznacuje stavajici ¢lenské staty a 12
zemi, které v soucasné dobé jednaji o pfipojeni.



mladi lidé povazuji za plnohodnotné ob¢any se v§emi souvisejicimi pravy a povinnostmi.
Investice do mladych lidi je investici do bohatstvi nasich spole¢nosti, do dneska i do zitrka.
To je jeden piedpokladi dosazeni politického cile, ktery byl stanoven lisabonskym zasedanim
Evropské rady a jenz spociva v ,,pfeméné Evropy v nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictéjsi hospodaisky prostor na sveéte*.

Smlouvy umoziiuji aktivity v nejriizn&jsich oblastech?®, které se piimo nebo nepiimo tykaji
mladeze: boj proti diskriminaci, obCanstvi Unie, zaméstnanost, boj proti socialnimu vyfazeni
ze spole¢nosti, v§eobecné a odborné vzdélani, kultura, zdravi, ochrana spotiebitelil, svoboda
pohybu, ochrana Zivotniho prostiedi, mobilita mladych vyzkumniki, rozvojova spoluprace a
boj proti chudobg.

Spolecenstvi ma ale i rizné dalsi plany, které se mladeze dotykaji mnohem bezprostiedné;i -
v oblasti v§eobecného a odborného vzdélavani, zaméstnanosti a v posledni dobé 1 ptistupu
k informa¢nim technologiim - abychom uvedli jen nékteré priklady.

Kromé vSeobecnych i1 zvlastnich politickych opatfeni zaméfenych na mladez byly ptipraveny
1 projekty jiného druhu, které maji podporovat mobilitu, setkavani kultur, védomi obc¢anstvi,
dobrovolnou ¢innost atd. V této souvislosti a v souladu s &lankem 149 smlouvy” zahajila Unie
celou fadu akci véetné akéniho programu MLADEZ. Tyto akce umoziiuji spolupraci v oblasti
mobility i vymény mladeZe. Spoluprace se mezitim rozsifila i do jinych oblasti, jako napf.
informaci, vymén mezi organizacemi a dobrovolné sluzby.

Existuje celé fada témat, kterd zcela bezprostiedné nespadaji do oblasti ptisobnosti
Spolecenstvi, jako napf. participace nebo autonomie mladeze, které vzhledem k uzké
souvislosti s mladezi a politickému dopadu musi byt podrobnéji analyzovany, aby ¢lenské
staty ziskaly prakticky nastroj pro koordinaci svych aktivit v pfisluSnych oblastech.

Vsechny tyto specifické akce zaméiené na mladez se vzdy setkavaly s podporou Evropského
parlamentu ve formé piijatych programti nebo rozhodnuti a konzultaci s mladezi. Rada
ministrt zodpoveédnych za mladez schvalila celou fadu rozhodnuti o participaci, vychovném
pusobeni sportu, zarazeni do spolecnosti a iniciativé a podnikéni mladych lidi. Hospodaisky a

? Srovnej dodatek 2 ,,Piehled evropskych opatieni v oblasti mladeze*. Tento dokument podava prehled viech
evropskych postupl v oblasti mladeze, z nichz musi vychazet v§echna budouci opatieni.

? Clanek 149 smlouvy:

1. Spolecenstvi pfispivé k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné,
podporovanim a dopliiovanim ¢innosti ¢lenskych statt pti plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky
a za organizaci vzdélavacich systémil a jejich kulturni a jazykovou rozmanitost.

2. Cinnost Spole&enstvi je zaméfena na:

- rozvoj evropské dimenze ve vzdélavani, zvlaste vyukou a Sifenim jazyku ¢lenskych statd;

- podporu mobility studentii a uciteli, mimo jiné podporou uznavani akademickych diplomt a zapocitavani doby
studia;

- podporu spoluprace mezi vzdélavacimi zatizenimi,

- rozvoj vymeény informaci a zkusenosti tykajicich se otazek spolecnych vzdélavacim systémi ¢lenskych stati;

- podporu rozvoje vymén mladeze a ucitelti a vychovateld;

- podporu rozvoje dalkového vzdélavani.

3. Spolecenstvi a Clenské staty podporuji spolupraci v oblasti vzdélavani se tfetimi zemémi as piislusSnymi
mezinarodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.

4. Aby prispéla k dosazeni cilii uvedenych v tomto ¢lanku, Rada:

- postupem podle ¢lanku 251 a po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem region
pfijima podplrna opatieni, aniz by jimi harmonizovala zadkony a ostatni piedpisy ¢lenskych statu,

- kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise pfijima doporuceni.



socialni vybor a Vybor regionti podavaji pravidelné pozitivni a povzbudiva stanoviska
k nejriznéjSim aspektlim, které souviseji s mladezi.

Nyni vyvstava otazka, zda tyto aktivity jsou dostatecné a odpovidaji vS§em vyzvam, s nimiz se
soucasna mladez musi vyrovnavat, a zda odpovédni evropsti politici jsou schopni optimalné
vyuzit potencial, ktery mladez pfedstavuje. Pravdou je, ze tato usneseni nebo prohlaseni na
téma mladez v mnoha piipadech vibec nepiekrocilo stadium dobrych tmysli a ze evropskym
institucim a Clenskym statim schazi prehled pfistupti a proto i riizné typy aktivit pro podporu
mladych lidi. Soucasny systém evropské spoluprace v otdzkach mladeze dosahl svych mezi a
podle vseho uz neni schopen dostat vyzvam, které je tieba fesit. Tyto vyzvy lze formulovat
nasledovné (viz bod 2):
- Vztahy mezi generacemi jsou vzhledem k demografickému a spoleCenskému vyvoji stale
- Na narodni, evropské a mezindrodni irovni se mezi mladymi lidmi a vefejnymi
institucemi rozsifuje propast, kterd by mohla zptsobit, Ze se mladi lidé budou zdrahat
pievzit své povinnosti ob¢anti.
- Pravidla demokracie vyzaduji investovat do zvySovani urovné diskuze o budoucnosti
Evropy a zajistit dokonalejsi zapojeni obcCanii, obcanské spole¢nosti a mistnich Ciniteld,
jak to pozaduje Bila kniha o evropském vladnuti®.

Podpora novych forem evropského vladnuti (,,Governance*) pfedstavuje jednu ze Ctyt
strategickych priorit Komise. Pojem ,,Governance® se vztahuje na veskera pravidla,
mechanismy a postupy, které ovliviiuji zptisob vzdjemného propojeni pravomoci, stejné tak
jako otevienost rozhodovaciho procesu na tirovni Evropské unie, kterd umoznuje zapojeni
obcanil do rozhodovani, které se jich tyka.

Tato modernizace evropské vetejné ¢innosti se zakldda na péti zdsadach: otevienost,
participace, zodpovédnost, efektivita a nadvaznost.

Uplatnéni uvedenych principti mé zasadni dtlezitost prave v politice v oblasti mladeze:

- Otevrenost: poskytovani informaci a aktivni komunikace s mladymi lidmi v jejich jazyce,
aby pochopili, jak funguje Evropa a jaka politika se jich tyka.

- Participace: zajisténi, aby se s mladymi lidmi diskutovalo a aby byli vice zapojeni od
ucasti na rozhodovani, ktera se jich tykaji, a obecnéji, zapojeni do zZivota svého
spolecenstvi.

- Zodpovédnost: rozvoj nové strukturované formy spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
evropskymi institucemi, aby na odpovidajicich tirovnich zodpovédnosti bylo mozné najit
konkrétni cesty k napliiovani potfeb mladych lidi.

- Efektivita: maximalni vyuziti toho, co mladi lidé mohou nabidnout, aby mohli odpovidat
na vyzvy spolecnosti, dokézali ptispét k uspéchu opatieni, ktera se jich tykaji, i k
vytvateni Evropy zitika.

- Navaznost: vytvorit ptehled riznych pfistupii viici mladym lidem a rtiznych urovni, na
nichz je uzite¢né zasdhnout.

Rozhodnuti zvetejnit tuto Bilou knihu o mladezi a predevs§im rozsahlé konzultace, které
predchazely jejimu vydani, predstavuji jeden z vystupli tohoto nového ptistupu k vladnuti
v Evropé.

* Evropské vladnuti - Bila kniha COM(2001)428 ze dne 25.7.2001



2. Vyzvy
2.1 Demograficky vyvoj

Vlivem klesajici porodnosti a sou¢asného prodluzovani délky zivota dochazi ke starnuti
nasich spolecnosti. V letech 2000 az 2002 vzroste v Evropské unii podil lidi ve véku od 65 do
90 let na 16 az 21 %, zatimco podil lidi ve vékové kategorii 15 az 24 let bude ¢init pouhych
11%.°

Graf: Starnuti obyvatelstva v 15 zemich Evropské unie
mezi roky 2000 a 2020
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Zdroj: Eurostat, Demografické statistiky, narodni prognozy 1999, str. 202-205

Tato kvantitativni nerovnovaha mezi mladymi a starymi zméni vztahy mezi generacemi i

z kvalitativniho hlediska. Finan¢ni zatizeni socialnich systémil pfedstavuje pouze jeden

z aspektu této problematiky. Nebudeme pouze muset nalézt nové mechanismy solidarity mezi
mladymi lidmi a jejich rodici a prarodi€i, nybrz také usnadnit zmény mezi generacemi ve
spolec¢nostech, které se zasadné proméenuji. Takové zmény by mély probihat zpisobem
ptijatelnym pro kazdého.

Starnuti obyvatelstva ukazuje potiebu vyuzivat lidské zdroje i mimo Evropskou unii, které¢ by
kompenzovaly nedostatek pracovni sily. Nase spolecnosti musi projit diverzifikaci — na
etnické, ndbozenské, socialni i jazykové trovni. Takova heterogenita vSak vyzaduje také
odpovidajici privodni opatfeni, zamétend predevsim pro mladez, aby nedochézelo

k sociadlnimu napéti nebo negativnim dopadiim na systém vzdélavani a trh prace.

> Zdroj: Eustat, Demografické statistiky, 1999



2.2 Ménici se mladez

Sociologické, hospodaiské a kulturni podminky, v nich Zije mladez, byly ovlivnény nejen
demografickymi zménami, ale také proménou spole¢nosti, zménou chovani jednotlivei 1
spole¢nosti, vztahy ve spole¢nosti a podminkami na trhu prace.’

Prvni zjisténi: Doba mladi se prodluzuje. Demografové pozoruji, ze vlivem hospodatskych
faktorti (zaméstnatelnosti, nezaméstnanosti atd.) a faktorti sociokulturnich vstupuji mladi lidé
do jednotlivych Zivotnich etap, jako napf. ukonceni vzdélavani, vstup na trh prace, zaloZeni
rodiny atd. ve vy$$im véku nez dfive.

Druhé zji§téni: Zivot jiz neprobiha pfimocaie. V soucasné dobé ,,dochazi k prekryvani
jednotlivych Zivotnich Gseki*’: Elovek mize byt student a soutasné se starat o rodinu,
pracovat, shanét zaméstnani anebo bydlet s rodici, pricemz stale Castéji meéni své postaveni.
Z toho divodu probiha 1 osobni zivot méné pfimocare nez diive, protoze nase spolecnosti jiz

nenabizeji stejné jistoty (zajiSténé postaveni, socidlni davky atd.).

Tteti zjiSténi: Bézné, kolektivni modely ztraceji vyznam a jsou nahrazovany zivotnimi osudy,
které nabyvaji stale individualnéjSich forem. ,,Etapy, v nichz se jednotlivci vénuji roding,
manZelstvi a povolani, jiz neprobihaji standardnim zptisobem.“® To se rovnéZ projevuje na
opatfenich pfijatych vefejnymi institucemi.

2.3 Zapojovani mladych lidi do verejného zivota

V zasadé¢ si evropska mladez pteje aktivné se podilet na demokracii a spoluutvétet ji. Do
urcité miry se vSak stavi nedvétive vici institucionalnim strukturdm. Mladi vénuji méné
energie nez diive aktivitdim béznych politickych a socidlnich struktur (strany, odbory), jejich
podil na demokratickych diskuzich je nizky. Také mladeznické organizace trpi touto situaci a
citi, e musi zmé&nit stavajici strukturu’.

To vsak v zadném piipad€ neznamena, Ze se mladi lidé nezajimaji o vefejny zivot. VétSina
z nich se v podstaté chce podilet na zivoté spolecnosti a ovliviiovat jeji rozhodnuti. Angazuji
se vSak rad¢ji jako jednotlivci a mimo tradi¢ni struktury a mechanismy ucasti.

Je na vetejnych institucich, aby pieklenuly propast mezi potiebou mladeze se vyjadfit na
jedné stran¢ a metodami a strukturami, které nabizeji nase spolecnosti, na stran¢ druhé.

V opacném piipad¢ riskujeme u mladych lidi "obcansky deficit" anebo u nich povzbudime
divody k protestu.

® Viz zprava piedlozena védci na konferenci v Umea v bieznu 2001.
(http://europa.eu.int/comm/education(youth/ywp/umeareport.html)

7 Jeunesse, le devoir d"avenir®, Commissariat Général du Plan (Francouzsky generalni komisariat pro
planovani), zprava Komise pod pfedsednictvim Dominique Charvet, bfezen 2001, str. 33.

§ Jeunesse, le devoir d avenir®, Ibid, str. 35

? Priizkum Eurobarometer ,,Les jeunes européens en 2001 (Mladi Evropané v roce 2001) (EB55.1, 2001)
ukazuje, Ze mladi lidé jsou lehce nespokojeni s organizacemi. Kazdy druhy mlady ¢lovek spontanné uvedl, ze
neni ¢lenem zadné skupiny, pficemz se soucasné projevuji rozdily mezi jednotlivymi narody (v Nizozemi je
organizovano témér 80 % mladeze, zatimco v Portugalsku pouhych 30 %). Tato vice ¢i méné zfetelna mira
nespokojenosti postihuje vSechny zemé s vyjimkou Belgie a Lucemburska. Nejvétsi oblibé se mezi mladymi
lidmi t€81 sportovni svazy (28 %), za nimi s odstupem nasleduji mladeznické organizace (7 %), odbory a
politické strany (4 %).



2.4 Evropska integrace

Tento postoj 1ze pozorovat 1 ve vztahu vii¢i Evropské unii, vii€i niz mladi lidé v zasadé
chovaji smisené pocity. Evropa pro né predstavuje prostor, v némz jsou respektovany
zékladni hodnoty, ale také misto, kde Ziji, studuji, pracuji a cestuji. Instituce, které tento
prostor spravuji, jsou vSak pro n¢ velmi vzdalené a rozhodujici za zavienymi dveifmi. Bariéra
mezi mladeZi a Evropou ukazuje velmi nazorné, jak velkd je vzdalenost mezi lidmi

v &lenskych statech a ,.Bruselem“'®. Uspé&ch projekti Spoledenstvi — predeviim s ohledem na
planované rozsiteni — zavisi ve velké mife na spoluti¢asti budoucich generaci. Mladez je tfeba
zapojit jako aktivniho partnera do ptipravy konkrétnich projektt, které by byly pfiméiené jeji
situaci, cilim a schopnostem.

2.5 Globalizace

V odpovidajicim métitku lze tento protichlidny pfistup mladeze pozorovat rovnéz ve vztahu
ke globalizaci. Mladi lidé v Evropé vyristaji ve spolecnostech, které jsou oteviené vuci
kulturnim a hospodatskym vliviim ze zahranic¢i. Jejich métitkem je svét a zcela samoziejmé
prejimaji do svého bézného zivota urcité produkty, které jsou charakteristické pro
globalizaci''. Na druhé stran& viak oponuji nékterym disledkéim globalizace, predeviim
poukazovanim na principy socialni rovnosti, otevieného pfistupu a trvale udrzitelného
rozvoje. Vyjadiuji vyhrady vi¢i mezinarodnim institucim, které jsou podle jejich ndzort
prakticky nepfistupné, funguji slozité a nezajimaji se o zalezitosti mladeze. Tento
pfinejmensim protichiidny vztah mladdeze ke globalizaci dokazuje jeji nechut’ a nemél by byt
v zadném piipadé ignorovan.

Dale se potvrzuje, ze si mladi lidé uvédomuji, ze ke globalizaci nelze zaujmout ani jiné
stanovisko: ,,Globalizace je fakt, at’ uz se nam to libi nebo nelibi. Nasim ukolem je ji

ovladnout a dat do sluzeb &loveka“!?.

Uvedené otazky ukazuji, ze jde o hodné — jde o vytvoteni ptedpokladi, které by umoznily
mladym Evropantim uh4jit své misto jako solidarni, zodpovédni, aktivni a tolerantni obcané
spolecnosti tedy spoc¢iva v intenzivnéj$Sim zapojeni mlddeze na mistni, narodni a evropské
urovni i do aktivni ob¢anské spolecnosti.

1" Viz ,,Vladnuti v Evropé — Bila kniha*, Ibid.

"' Totéz plati mj. pro informaéni technologie, jako napf. Internet, elektronicka posta a mobilni telefony. Podle
pruzkumu Eurobarometru 55.1 ,,Les jeunes européens en 2001 (Mladi Evropané v roce 2001) (EB2001) vzrostl
od roku 1997 podil mladych lidi ve vekové skupiné od 15 do 25 let, ktefi uvadéji, ze pravidelné pouzivaji pocita¢
k surfovani na Internetu, hrani videoher atd., z 21 na 43 %, a tedy ptekrocil dvojnasobek. Dalsi vyznamny udaj:
80 % mladych lidi pravidelné vyuziva mobilni telefon.

12 Viz prednaska Romana Prodiho ze dne 20.7.2001.
(http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_en.htm)



3. Plodné konzultace

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti a vzhledem k rozsahu tkolti i omezenim soucasného
systému spoluprace navrhla Komise Rad¢ ,,Mladez* koncem roku 1999 vydani Bil¢é knihy,
které by méla ukazat cestu pro novou evropskou spolupraci v oblasti politiky mladeze.V
prubéhu rozsahlych konzultact, které probihaly v rdmci ptipravy této Bilé knihy, ziskala tato
iniciativa bezpodmine¢nou podporu ¢lenskych statl Unie, jednotlivych pilro¢nich narodnich
piedsednictvi EU a Evropského parlamentu.

Konzultace dosud neznamych rozméru

Zaklad této Bilé knihy tvoii konzultace, které probihaly od kvétna 2000 do bfezna 2001 a
jichz se ucastnili mladi lidé z nejriznéjSich prostiedi, organizace mladeze, védecka
spolecenstvi, odpovédni politicti Cinitelé a spravni organy. Z hlediska rozsahu, trvani a
Sirokého zastoupeni osob z nejriznéjSich prostredi, jakoz i mnohotvarnosti vysledkt se
jednalo o zcela ojedinélou akci v Evropé. Pro nékteré Clenské staty predstavovaly jakousi
premiéru. Pocet akci, které prob&hly v ramei prizkumu, byl Gctyhodny:

V clenskych statech se konalo 17 narodnich konferenci, jichZ se ucastnilo nékolik tisic
mladych lidi a na nichz bylo vypracovano 440 navrhi.

Evropskeé setkani v Patizi v fijnu 2000 béhem francouzského predsednictvi EU umoznilo
predstavit vysledky narodnich konferenci na evropské urovni. 450 mladych delegati, ktefi
zastupovali 31 zemi, se shodlo na cca. 80 navrzich.

V tnoru 2001 se vice nez 60 organizaci Gcastnilo vefejného slySeni v Hospodarském a
socidlnim vyboru v Bruselu.

Védecka obec zastoupena zhruba tuctem védcil z riznych oborti byla pozadéna o
zpracovani perspektivniho ptehledu o vyvoji mladeze.

Ve vsech evropskych hlavnich méstech probihaly rozhovory odpovédnych zastupcti

v oblasti politiky a statni spravy s narodnimi radami mladeze. Kromée toho se konala dvé
zasedani generalnich feditelti odpovédnych za otdzky mladeze (jedno na zacatku téchto
bilateralnich rozhovori a druhé pii ukonceni konzultaci).

V poloving biezna 2001 se konalo v Umea béhem Svédského predsednictvi EU setkéni, na
némz mladez, organizace mladeze, védci a zastupci Gradu stanovili politické priority.

Dne 24. dubna probéhly v Evropském parlamentu rozhovory, jichz se ucastnilo vice nez
300 osob, predevsim mladych lidi.

Tyto konzultace dale pokracuji. Belgie planuje na dobu svého predsednictvi na listopad 2001
kolokvium v Gentu, na némz Komisi dostane pfileZitost predstavit Bilou knihu a zah4jit
diskuze o tématech a akcich, které jsou v ni navrhovany.

Analyza vysledkl konzultaci, jimiz se podrobnéji zabyva Dodatek 1, potvrzuje vyse uvedenou
diagnozu a ukazuje, ze je nejvyssi Cas vyslat nové impulsy.

Mladi pozaduji politiku, ktera bude splilovat jejich ocekavani. Podle jejich nazoru jsou
opatieni pfijimana na mistni, oblastni, ndrodni a evropské irovni Casto nepfimérend a netesi
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problémy jejich kazdodenniho zivota. Mladi lidé vyzaduji novy teoreticky i prakticky pistup
- a ptedevsim pozaduji jako plnopravni obané moznost Gcastnit se procesu piipravy
politickych opatieni.

vvvvvv

> Miadi lidé chtéji byt aktivnimi ob¢any.

Mladi tcastnici prizkumu pozadovali, aby byli povazovani za odpovédné obcany. V tomto
smyslu se chtéji intenzivnéji zapojovat do zivota spolecnosti. Chtéji, aby jejich stanoviska k
nejriznéj$im tématim byla brana vazné.Tato vile k Gic¢asti na zivoté spolecnosti musi byt
podporovana na nejriznéjSich urovnich (od mistni po mezinarodni), musi mit rizné¢ formy
(aktivni, v zastoupeni) a nesmi byt vylou¢ena zadna forma angazovanosti od obCasné po
trvalou, od spontanni po organizovanou. Kromé toho se nesmi ti¢ast mladych lidi omezovat
na pouhé konzultace a jiz viibec ne na priizkum vetejného minéni. Mladi lidé se piredev§im
chtéji Gcastnit rozhodovaciho procesu.

Jejich tcast musi mit bezvyhradnou podporu a dale musi byt ulehéena tém, pro néz je
zapojeni obtizné. Navic musi byt stavajici struktury pfistupnéjsi i neorganizovanym mladym
lidem.

S vyvojem takto pojimaného aktivniho obc¢anstvi je uzce spojena informovanost, od niz mladi
lidé ocekavaji hodné. Uvédomuji si vSak velmi dobte, Ze je tieba podchytit celou fadu oblasti
(zaméstnanost, pracovni podminky, bydleni, vzdélani, zdravi atd.). Tuto informovanost v§ak
informace o programech Spolecenstvi nezajistuji. Z toho divodu prfedevsim ocekavaji od
vSech zainteresovanych, Ze uznaji existenci této potieby a nutnost jejiho uspokojeni. Mladi
lidé rovnéz také zduraziuji, ze informace musi byt snadno pfistupné vSem, Ze musi byt
dostupné na misté a musi byt dodrZzovany vysoké etické normy. Kromé toho zdiiraziuji
potfebu informaci pfiméfenych uZivateli, pficemz je tieba zapojit mladez jak do zpracovani
obsahu informace, tak do jejiho Sifeni.

» Rozsifovani a schvaleni prostoru pro experimentovani

Mladi lidé chtgji, aby Gfady uznaly skutecnost, Ze vSeobecné a odborné vzdélani mize byt
zprostiedkovano 1 jinymi zplsoby, neZ nabizi béZné neboli formalni vzdélani. Podle jejich
nazoru by bylo toto vyznamné obdobi procesu uceni a rozvoje ziskalo na duleZzitosti v pfipadé
komplexniho posuzovani, jeZ by uznalo i pfinos mimoskolnich zplisobli vS§eobecného a
odborného vzdélani a vychovy.

V tomto smyslu by musela byt vénovana vétsi pozornost mobilité a dobrovolné sluzbé, tzn.
aktivitam, které jsou stale jesté nejsou dostatecné rozsifené a néalezit¢ uznavané. Podle nazoru
mladych lidi by méla byt pfiznana priorita rozvoji téchto aktivit a jejich provazani s piistupy
v oblasti v§eobecného a odborného vzdélavani. Mladi lidé pozaduji uznani a finan¢ni podporu
pro takové moznosti shromazd’'ovani dalSich zkuSenosti. V zajmu uspéchu musi byt zajisténo
propojeni formalnich a mimoskolnich zpiisobli vychovy a vzdélavani s ohledem na
individualni rozvoj osobnosti, pfi¢emz musi byt pouzity prostfedky a postupy vlastni mladym
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lidem, tzn. prostiedky a metody, které podporuji vyménu mezi lidmi na stejné tirovni a

vvvvvv

» Podpora nezavislosti mladych lidi

Nezavislost pfedstavuje jeden z hlavnich pozadavkt mladych lidi. Nezavislost zavisi na
prostfedcich, které dostanou, a to predevsim na materidlnich prosttedcich. Z toho divodu
nabyva zasadniho vyznamu otazka piijmu. Mladeze se tykaji politicka opatieni, ¢inéna

v oblasti zaméstnani, socidlni ochrany, pomoci pfi integraci atd., jakoz i v oblasti bydleni a v
dopravée. Takova politickd opatfeni jsou dilezita, nebot’ umoziuji mladym lidem ziskat
postupné nezavislost. Pii zpracovani téchto opatfeni by méla byt vzata do tivahy stanoviska a
z4jmy mladych lidi, pficemz by mély najit uplatnéni specifické poznatky a zkusSenosti ziskané
predevsim v oblasti politiky mladeze. Mladi lidé se chtéji stat aktivnimi Ciniteli ve spolecnosti
a citi, Ze se jich tato opatieni dotykaji a ze souviseji s nejriiznéjSimi aspekty jejich zivota —

z toho dliivodu také odmitaji zaméteni politiky v oblasti mladeze pouze na urcité oblasti.

» Evropa jako basta zakladnich hodnot

VeétSina mladych lidi se identifikuje s ur¢itymi hodnotami, které jsou rovnéz zakladem
evropské integrace, avsak maji pocit, ze evropské organy jsou vzdalené, neptistupné a
v podstaté se nezajimaji o jejich potieby.

Ackoli — anebo prave protoze — jejich svéty i jejich vyvoj jsou tak rozdilné, hovoti mladi lidé
o nejistote a potizich, které ocekavaji v soukromém zivoté i v zaméstnani. Védomi nejistoty
jejich osobniho zivota vysvétluje Castecné jejich angazovanost ve prospéch téch, kteti jsou
vyfazeni ze spolecnosti. Jsou presvédceni, ze je tieba délat vic pro zajisténi zakladnich prav
kazdého jednotlivce, pfedevsim prav mensin, a bojovat proti jakékoli formé diskriminace ¢i
rasismu, a to vSemi moznymi prostiedky.

Evropska mladez tedy piijima vSechny zakladni hodnoty, na nichZ spoc¢iva Unie. Ocekava, ze
Unie dostoji jejich o¢ekavani.

4. Novy, ambiciézni ramec

Tato Bilé kniha se zabyva otdzkami, které vyvstaly pii konzultacich, bez ohledu na to, na
které rozhodovaci urovni se o nich rozhoduje. Je samoziejmé, Ze politika v oblasti mladeze ve
vlastnim slova smyslu spadé ptfedevsim do ptisobnosti ¢lenskych statlh Evropské unie.

V nékterych zemich jsou kompetence predany na regionalni, ¢asto i na mistni uroven.
Rozhodnuti pfijata na mistni trovni €asto ovliviiuji v nejvétsi mife kazdodenni zivot mladych
lidi. Z toho dlivodu by se m¢l v této oblasti zdsadné uplatiiovat princip subsidiarity, nebot’ je
to nejucinnéjsi zpisob. To vSak souCasné znamena, zZe je tfeba vénovat vétsi pozornost
zlepSeni spolupréace na evropské Grovni a zaméfit se na posileni €innosti a vzajemné
provazanosti politickych opatteni ptijimanych v jednotlivych statech.

Z téchto diivodi spociva hlavni vyznam Bilé knihy v tom, ze nabizi Evropské unii novy
ramec pro spolupréci v otdzkach mladeze, ktery bude natolik ambicidzni, aby spliioval
o¢ekavani mladeze a soucasné zustal realisticky. Tento ramec by mél stanovit priority

v jednotlivych tématech, ktera se objevila pfi konzultacich, pfi soucasném respektovani
kompetenci na riznych urovnich. Takova spoluprace musi vyrustat z existujicich aktivit a
podle potieby musi byt sladéna s probihajicimi iniciativami a dopliiovat je, a to predev§im

12



v oblasti zamé&stnanosti, vzdélavani a socialni integrace. V neposledni fadé by mél novy
rdmec zajistit, aby ti, ktefi rozhoduji na nejrizné;jSich urovnich, 1épe spolupracovali s témi,
kteti se zabyvaji mladezi.

Novy ramec spoluprace zahrnuje dva dilezité aspekty:
- vyuzivani oteviené metody koordinace ptfedevsim v oblasti politiky mladeze
- avetsi pozornost potfebam mladeze v ostatnich politickych oblastech.

4.1 Specifické otazky politiky v oblasti mladeze

4.1.1 Oteviena metoda koordinace

Clanek 149 smlouvy pozaduje rozvoj kvalitniho vzdélavani podporou spoluprace mezi
Clenskymi staty.

Pozadavky mlédeze, které byly jednoznacné vyjadieny v pribéhu konzultaci a jez se tykaly
kteti se zabyvaji témito otdzkami, se vSak shoduji, Ze spolupraci lze vytvofit velké hodnoty, a
Clenské staty jasné vyjadiily svou vili jesté vice spolupraci posilit.

Z tohoto ditvodu je oteviena metoda koordinace nejvhodnéjsi a predpoklady pro jeji uspésné
zavedeni jsou jiz vytvoteny. Tento zplsob koordinace zahrnuje "stanoveni smérnic pro Unii
s odpovidajicimi harmonogramy pro realizaci kratkodobych, sttednédobych a dlouhodobych
cilt stanovenych Clenskymi staty, ptipadné stanoveni kvantitativnych a kvalitativnich
ukazatelli a méfitek pro porovnavani s témi nejlepsimi na svéte, které jsou uzpiisobeny
potfebam jednotlivych ¢lenskych statl a jednotlivym oblastem, aby bylo mozné porovnavat
nejlepsi postupy; pievedeni téchto evropskych smérnic do narodnich a regionalnich ptistupt
prostiednictvim stanoveni konkrétnich cilii a pfijeti odpovidajicich opatieni s ohledem na
narodni a regionalni rozdily; pravidelné vyhodnocovani, hodnoceni a vzdjemnou kontrolou.'

Oteviena metoda koordinace tedy nabizi - jak to ostatné zdiraziiuje 1 Bila kniha o evropském
vladnuti - ,,cestu k podpote spoluprace, vymeény osvédcenych postuptl, jakoz i shodu na
spole¢nych cilech a smérnicich pro ¢lenské staty...Tento zplisob spociva v pravidelném
vyhodnocovani pokroku dosazeného pii uskuteciovani téchto cili a nabizi ¢lenskym statim
moznost porovnavat své snahy a ucit se ze zkusenosti druhych.*

Oteviena metoda koordinace, pfizpisobena pro oblast politiky mladeze, je zaloZena na
oteviené metodé koordinace, ktera byla vyuzivéana jiz v oblasti politiky vzdélani. Zakladnimi
prvky této metody je definovani prioritnich témat, stanoveni spole¢nych cili a smérnic, jakoz
1 zavadéni vyhodnocovacich mechanismi a naslednych krokd. Tato metoda urcuje také
podminky pro konzultace s mladymi lidmi.

Komise navrhuje nésledujici mechanismy:
- Na navrh Komise stanovuje Rada ministri v pravidelnych obdobich, které oblasti
spole¢ného z4jmu maji byt prioritni.

1 Zavéry predsednictvi EU, Evropska rada v Lisabonu, 23.-24.3. 2000, bod 37.
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- Kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho koordinatora pro otazky mladeze, ktery bude zastavat
funkeci sty¢ného pracovnika pro Komisi. Kazdy koordinator informuje Evropskou komisi
o schvalenych politickych iniciativach, ptikladech vzorovych postupti a uvahach o
mozném vyvoji v souvislosti se zvolenymi tématy.

- Evropska komise predkladd Radé ministra shrnuti a analyzu téchto informaci a doplni je o
navrhy spole¢nych plani.

- Rada ministrt stanovi pro kazdé téma spolecné smérnice a cile, spolecné s odpovidajicimi
zpusoby kontroly a vyhodnocovani a pfipadnymi méfitky, zaloZzenymi na ukazatelich.

- Evropska komise zajist'uje pravidelnou kontrolu a vyhodnocovani a podava zpravu Radé
ministrt, kteti odpovidaji za mladez.

- Do téchto procest a jejich kontroly je tieba vhodnym zptisobem zapojit Evropsky
parlament. Hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regionit musi mit rovnéz piilezitost se
k tomuto tématu vyjadfit.

- S mladezi jsou konzultovana prioritni témata a jejich realizace (srovnej bod 4.1.2
,Participace®).

- Do tohoto procesu budou v nejvétsi mozné mire zapojeny také kandidatské zemé.

Oteviena metoda koordinace, které je zde navrhovana, dopliiuje nastroje Spolecenstvi a

v zadném ptipad¢é neomezuje rozhodnuti, ktera mohou byt pfijata v rdmci daném Smlouvou a
na jejichz zaklad¢é mtize byt na Komisi napt. pozadovano, aby vydala urcitd doporuceni na
zakladé Clanku 149.

4.1.2 Témata specificka pro mladez, ktera jsou vhodna pro vyuZziti oteviené metody
koordinace

Evropska komise navrhuje nasledujici specifické okruhy témat v politice v oblasti mladeze, na
néz Ize aplikovat vySe popisovanou otevienou metodu koordinace. Krom¢ témat, jimz se
zabyvaji jiz jiné politické procesy, jako napf. zaméstnanost, socialni integrace a vzdélani, se
jedné o participaci, dobrovolnou sluzbu, informovanost a prohloubeni znalosti ifadl z oblasti
problematiky mladeze a dale vSeobecné o vSe, co miize prispet k rozvoji a uznani aktivit ve
prospéch mladeze (prace s mladezi, kluby mladeze, ,,streetwork*, projekty na podporu
obcanského uvédoméni, integrace, solidarita mezi mladymi lidmi atd.). To odpovida druhu
aktivit a zdrojim, které se bézné vyuzivaji také v oblasti politiky mladeze na narodni urovni.

Pti pouziti této oteviené metody koordinace 1ze vychazet z navrhii zjisténych v ramci
konzultaci a nasledné provedenych analyz, jejichz piehled podava Dodatek 1. Timto
zpusobem lze zlepSit spolupraci v oblasti mladeze a dostat naroktim, které vyvstavaji.

V z4jmu doplnéni a zajisténi ndvaznosti by mély vysledky aplikace oteviené metody
koordinace v oblasti politiky mladeze obohatit svym obsahem a prostfedky politiku v jinych

oblastech, jakoZ i iniciativy a procesy v ramci Spolecenstvi, a pozvednout je na vyssi Groven.

Evropska komise vypichla nasledujici prioritni témata pro vyuziti oteviené metody
koordinace - a prednostné participaci mladeze.

. Participace

Participace mladeze ptedstavuje typickou oblast, ktera spada do kompetenci ¢lenskych stati.
Pouziti oteviené metody koordinace v této oblasti vytvoii novou hodnotu pro Evropu, nebot’
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ve vétsim rozsahu zapojuje mladez do procesu vzdélavani a soucasné prispiva k upevnéni
jejiho obcanského uvédoméni.

Participace musi byt v prvni fadé budovéana na mistni urovni, mj. rovnéz ve skole, tzn.
v oblasti, v niz se mlize participace nejlépe uplatnit. Dale je nutné zapojit i neorganizované
mladé lidi.

Oteviena metoda koordinace by mohla piispét k zavedeni novych pruznych mechanismii
participace prostiednictvim mistnich tifadd a k rozsiteni regiondlnich a narodnich rad mladeze
na celém uzemi Unie, které by byly oteviené i neorganizovanym mladym lidem.

Vyznamny signal ve sméru k mladezi navrhuje Komise také posilenim konzulta¢ni struktury s
mladymi lidmi na evropské trovni. Podle nazoru Evropské komise by mélo byt Forum
mladeZe reorganizovano, aby zastupovalo i neorganizované mladé lidi. Kromé piimych
konzulta¢nich mechanismi a jednorazovych iniciativ by pravé Forum mladeze mélo byt
odpovidajicim orgdnem pro konzultace s mladezi o prioritnich tématech v rdmci oteviené
metody koordinace a pro sledovani dalsiho postupu.

Rovnéz zastoupeni mladych lidi v Hospodaiském a socialnim vyboru by mélo byt posileno.

Podle nazoru Komise by mohly byt na zaklad¢ oteviené metody koordinace realizovany
n¢které akce ihned. Komise planuje:

- v prubéhu roku 2002 zah4jit ptimy dialog s mladymi lidmi ptfedevs§im formou
pravidelnych setkani, kterd budou vénovana ur¢itym tématiim,

- zapojit od roku 2002 mladé lidi do diskuze o budoucnosti Evropy, kterou zah4jila
Evropska rada na svém summitu v Nice,

- navrhnout pilotni projekty pro roky 2003 a 2004, které by mély podpofit snahy o
participaci na mistni, oblastni a narodni urovni'*. K vysledku t&chto pilotnich projekti je
tfeba piihlédnout pii diléim hodnoceni programu MLADEZ a piipravé jakychkoliv
dal$ich programti v budoucnu.

° Informovanost

Participace je tésné spjata s informovanosti mladych lidi. Povinnost informovat mladé lidi —
také o evropskych zélezitostech — ptipada predevsim Clenskym statim. Z tohoto diivodu musi
byt toto téma rovnéz projedndvano v ramci oteviené metody koordinace. Pfitom je tfeba podle
moznosti zajistit, aby se informace dostavaly pfimo k samotnym mladym lidem, ale
kazdopadné k t€m jedinctim, kteti s nimi piichazeji v kontakt ve Skole, klubu, spolku atd.
Takova masova informovanost vyzaduje koordinovany pfistup, znacné prostfedky a zapojeni
mladeze do vytvareni a zavadéni komunikacnich prostfedki. Tento piistup bude koordinovan
s novou informacni politikou Unie v oblasti mladeze, ktera vyplyva pfedevsim z vyuzivani
zé4sad vladnuti a v soucasné dob¢ je zpracovavana Komisi v tzké soucinnosti s Evropskym
parlamentem.

Podle ndzoru Komise by mohly byt ihned realizovany nékteré akce zaloZené na zékladé
oteviené metody koordinace. Komise planuje:

' Jedna se napf. o projekty vyuZivajici Internet, které doplituji opatfeni realizovana v ramei iniciativy
,,Elektronicka demokracie® (pilotni akce IST 1).
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- pocatkem roku 2002 inicializovat vytvoieni elektronického portalu, jehoz prostfednictvim
by mél ziskat nejvétsi mozny pocet mladych lidi ptistup k informacim o Evropé, pticemz
je tieba zajistit dosazeni souladu propojenim stavajicich internetovych stranek a
budouciho portalu,

- ziidit odpovidajici elektronické forum.

e Dobrovolna sluzba mladezZe

Dobrovolna sluzba, ktera predstavuje formu ucasti na zivoté spolecnosti, zkuSenost
s vychovou a soucasné faktor, ktery podporuje zaméstnanost a integraci, naplituje potieby
mladeZze 1 spolecnosti.

V piistich letech by méla byt dobrovolna sluzba podstatné rozsifena prostfednictvim oteviené
metody koordinace na narodni, oblastni a mistni urovni, pfi¢emz bude samoziejm¢e nutné
zahdjit diskuzi o pravnim a socidlnim postaveni mladych dobrovolnik.

Pti zavadéni standarda dobrovolné sluzby mladeze Ize vychézet z kladnych zkuSenosti

s programem Evropské dobrovolné sluzby (zptsob péce, financovani atd.). Na evropské
urovni je tieba zajistit uznani dobrovolné sluzby jako soucasti vzdélani nabytého béhem
procesu mimoskolni vychovy a vzdélavani. Evropska dobrovolna sluzba mladeze by mohla
byt rozsifena, aby obsahla i partnerstvi s celosvétovymi organizacemi, které¢ zajist'uji a
podporuji dobrovolné aktivity. Clenské staty by mély neodkladné odstranit veskeré piekazky,
které brani mobilit¢ mladych lidi.

. Vétsi porozuméni mladezi
Na evropské Grovni je tfeba prohloubit poznatky o realnych podminkach, v nichZ ziji mladi
lidé. K tomuto ucelu navrhuje Komise vyuzit oteviené metody koordinace pro:

- 7zjiSténi stavu a propojeni stavajicich struktur, jakoz i studii a vyzkumnych praci, které se
zabyvaji otdzkami mladeZe a jeZ v soucasné dob¢ probihaji v Unii. V této souvislosti je
tteba rovnéZ vyuZivat prace a iniciativy jinych mezinarodnich organizaci (Rada Evropy,
OECD, OSN atd.).

- zaméteni diskuse na spravny piistup této oblasti na celoevropské urovni

- pfipadné zpracovani studijnich a vyzkumnych program, které¢ budou vychazet predevsim
z praci provadénych na narodni Girovni a vyuzivat moznosti nabizenych Sestym
Evropskym ramcovym programem'” v oblasti vyzkumu

- zavedeni pottebnych statistickych nastrojl, pficemz je tfeba vyuZzivat stavajici nastroje,
které se pouzivaji v ramei Evropského statistického systému'®.

"% Priorita 7 R&mcového programu v oblasti vyzkumu pro 1éta 2002-2006: ,,Citizens in an evolving knowledge
society* (Obcané v rozvijejici se znalostni spole¢nosti®).

' Evropsky statisticky systém (ESS) je sit’ vladnich organt, které na nejriizngjsich tirovnich — oblastni, narodni i
evropské — shromazd’uji, zpracovavaji a §ifi statistické udaje potfebné pro hospodarsky a socidlni zivot
Spolecenstvi. Ustiedim Evropského statistického systému je Eurostat.
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4.2 ZvysSena dulezitost mladeze v jinych politickych oblastech

Mnoho dalSich témat, kterd se objevila v ramci konzultaci, jako napt. zaméstnanost, vzdélanti,
formalni a mimoskolni vzd€lavani, socidlni integrace, rasismus a xenofobie, imigrace,
spotiebitelské otazky, zdravi a rizikova prevence, Zivotni prostiedi, rovnopravnost muzl a Zen
atd., vyzaduje tizkou spolupréci s odpovédnymi ufady na narodni a mezinarodni urovni.

Na evropské trovni budou tato opatieni a akce probihat na zakladé¢ Smlouvy, pfi¢emz
naleznou uplatnéni nejriiznéjsi politické nastroje, které jsou k dispozici.

Evropska komise zajisti, aby smérnice, které se tykaji mladezZe, byly ve vétsi mire
respektovany i1 v jinych oblastech politiky pii kazdé vhodné ptilezitosti a bez ohledu na
pouzivané nastroje. Za timto u¢elem budou vzaty v uvahu vysledky konzultaci v Dodatku 1.

Ministfi, ktefi odpovidaji za mladeZz, musi zajistit respektovani potieb mladezZe 1 v rdmci
ostatnich politickych opatfeni, at’ uZ na narodni Grovni, nebo pfi realizaci evropskeé politiky.

Na zékladé konzultaci dosla Evropska komise k zavéru, ze vzdélavani, celozivotni
vzdélavani, mobilita, zaméstnanost a socialni integrace, jakoz i1 rasismus a xenofobie jsou
témata, pti jejichz feseni je tieba zvazovat i potieby mladeze. Také otdzka nezavislosti
mladych lidi by se méla zkoumat podrobnéji.

e Vzdélavani, celozivotni vzdélavani a mobilita

V jednotlivych sdélenich ur¢enych Radé se Komise zabyvala otdzkami, které souviseji se
vzdélavanim (cile systému vzdélavani, vytvoreni evropského prostoru pro vzdélavani a
celozivotni vzdélavani) - at’ jiz Skolnim, univerzitnim ¢i vzdélavanim poskytovanym mimo
tyto instituce prostfednictvim mimoskolnich forem. Cely vyvoj na irovni Spolecenstvi
navazn¢ pokracuje.

V této souvislosti odvadéji v nékterych zemich vzornou praci mladeznické organizace,
socialni pracovnici a obce. K uspéchu jejich novatorské mimoskolni ¢innosti v oblasti
vzdélavani a celozivotniho vzdélavani by vyraznym zptisobem piispélo splnéni nésledujicich
zasad:

- lepsi definice koncepce, ziskanych znalosti a standardi kvality

- VvySsi ocenéni osob, které se v téchto ¢innostech angazuji

- vySS$i uznani téchto aktivit

dokonalejsi provazanost s formalnim vSeobecnym a odbornym vzdélavanim.

Také pro mobilitu byl vypracovan akéni plan a doporuceni, jez ptijala Evropska rada v Nice
v prosinci 2000 resp. jez spolecné piijaly Rada a Evropska parlament v ¢ervenci 2001. S
témito iniciativami musi byt v souladu jakékoliv dalsi, které¢ vyplynou z oteviené metody
koordinace v oblasti politiky mladeze.
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e Zaméstnanost

V této oblasti se Evropska unie siln€ angazuje jiz n¢kolik let. Od zaseddni Evropské rady
v Lucemburku v listopadu 1997 vypracovala Unie Evropskou strategii zaméstnanosti. Tato
strategie je zaloZena na nové kapitole ,,Zaméstnanost* Amsterdamské smlouvy.

Clenské staty byly vybidnuty, aby piijaly opatieni na podporu zapojeni viech lidi na
pracovnim trhu. Tato politika spoc¢iva na nasledujicich ¢tyfech pilitich: zvySeni Sanci na
ziskani dobrého zaméstnani, rozvoj podnikatelského ducha a vytvareni pracovnich mist,
podpora prizplisobivosti podnikd a zaméstnancii, jakoz i posileni opatieni pro podporu
rovnych Sanci pro zeny i muze.

Smérnice tykajici se politiky zaméstnanosti uvadéji se zvlastnim diirazem na mladez nutnost
pfijmout opatieni, ktera by zabranila dlouhodobé nezaméstnanosti na zdkladé individualniho
pristupu, zlepsila by systém Skolniho a odborného vzdélavani, prispéla by ke snizeni poctu
zakd, ktefi pred¢asné ukonci Skolni dochazku, a v neposledni fadé k zavedeni vyuky
zaméifené na nové technické poznatky.

e Socialni integrace

V bieznu 2000 rozhodla Evropska rada v Lisabonu, Ze je tfeba zavést otevienou metodu
koordinace pro podporu socialni integrace. Podle vzoru evropské strategie zaméstnanosti
kombinuje tato metoda spolecné cile v boji proti vyfazeni ze spole¢nosti a chudobé (pfijaté
Evropskou radou v Nice v prosinci 2000) s ndrodnimi akénimi plany (pfedloZzenymi poprvé
v ¢ervenci 2001).

vvvvvv

opatteni, kterd vyplyvaji ze ¢tyt spolecnych cilti pfijatych v Nice, tzn. podpora zaméstnanosti
a ptistupu kazdého ke zdrojim, praviim a sluzbam, ochrana proti vyfazeni ze spole¢nosti,
podpora problémovych skupin a mobilizace vSech ucastnikli a podpora participace.

Spolecné cile 1 akéni plany se zabyvaly v souvislosti s mladeZi riznymi aspekty, jako napf.
vyvoj na trhu prace, podpora integrace mladeze, zajiSténi pfimétenych zdrojii a pfijma pro
mladeZ v tisni ¢i obtiznych Zivotnich situacich, ale pfedev§im pro mens$iny, mladé zeny ve
svizelné finan¢ni situaci ¢i mladé invalidy, dale boj proti nerovnému piistupu ke vzdélani,
podpora piistupu ke sluzbam na kvalitativné vysoké trovni (bydleni, 1€katské péce, kultura,
pravo a spravedlnost) a oziveni znevyhodnénych oblasti.

e Boj proti rasismu a xenofobii mezi mladymi lidmi
Amsterdamska smlouva (¢lanek 13) ptiklada velky vyznam boji proti veSkerym formam

diskriminace. V této oblasti ma Evropskeé unie k dispozici nové nastroje (dvé smérnice a akéni
1
program)'”.

17 Smé&rnice 2000/43/EG o aplikaci zasady o rovném piistupu bez rozdilu rasy nebo etnického ptivodu. Smérnice
2000/78/EG pro stanoveni vSeobecného ramce pro zajisténi stejného pfistupu v zameéstnani a povolani, Akéni
program Spolecenstvi pro boj s diskriminaci 2001-2006: Program podporuje opatieni pro boj s diskriminaci

z dtivodl rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenstvi, svétového nazoru, postizeni, stafi nebo sexudalni
orientace.
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Boj proti diskriminaci a predevsim proti rasismu a xenofobii, jakoz i podpora multikulturniho
charakteru nasich spole¢nosti pada v ptipad¢ mladeze na obzvlasté trodnou ptidu a nabizi
obrovsky potencial, ktery mize byt vyuzit.

Na evropské urovni bylo navrzeno, aby ve vsech programech a akcich Spolecenstvi, kter¢ se
tykaji mladeze, mél prioritu boj proti rasismu a xenofobii. Méla by byt zlepSena spoluprace s
Evropskym stfediskem pro sledovani rasismu a xenofobie. V této oblasti by mély byt rovnéz
podporovany aktivity ob&anské spole¢nosti. Cinnost Komise se zaméii na propojovani
mladeznickych organizaci, které se aktivné podileji na boji proti rasismu a xenofobii a
zasazuji se za prava vsech, predevsim mensin.Cilem je, aby se vSichni mladi lidé m¢li
moznost podilet na téchto snahdch v rdmci Spolecenstvi.

Na nérodni Girovni by ¢lenské staty tomuto tématu mely vyhradit dalezité misto ve svych
opatfenich v oblasti politiky mladeze. V tomto boji musi hrat kliCovou tlohu prace na mistni
urovni ve form¢ mistnich projektt, které by posiluji solidaritu a védomi odpovédnosti.

e Autonomie mladeze

Vzhledem k velkému vyznamu, ktery byl piikladan otazce nezéavislosti mladeze v ramci
konzultaci navrhuje Komise vytvofit pracovni skupinu na vysoké trovni, ktera by v rizném
sloZeni tvofila poradni organ Komise a Rady ministra. Jedna se o slozitou problematiku, jejiz
feSeni vyZaduje odbornou expertizu z pohledu nejriiznéjSich odvétvi a také opatfeni v jinych
politickych oblastech - nejen v otazkach politiky v oblasti mladeze (zaméstnanost, rodina,
socialni ochrana, zdravi, doprava, spravedlnost a vnitini zalezitosti).

4.3 Realizace programu MLADEZ

Cilem programu MLADEZ je podporovat mladé lidi v jejich snahach podilet se na evropské
integraci, chapat jiné kultury a posilovat zakladni hodnoty, tzn. dodrZovani lidskych prav a
boj proti rasismu resp. xenofobii, podpora vychovy k solidarité, podpora podnikavosti, vlastni
iniciativy a kreativity, uzndni mimoskolni vychovy a vzdélavani a posilovani spoluprace mezi
vSemi subjekty, ktefi zabyvaji mladezi. Tohoto programu se mohou ucastnit i kandidatskeé
zemgé.

Program MLADEZ je tfeba povaZzovat za novou formu spoluprace, podporovanou i touto
Bilou knihou. V souladu s rozhodnutim o realizaci tohoto programu'®, které piijaly Evropsky
parlament a Rada, navrhne Komise kazdy rok v pracovnim planu programu priority v souladu
s cili stanovenymi v rdmci oteviené metody koordinace. Priitbézné vyhodnocovani a ptiprava
nového programu, ktery ma byt realizovan po roce 2007, napomuze zajistit, aby program
poskytoval optimélni podporu ¢innostem podle oteviené metody koordinace v oblasti politiky
mladeze.

Kromé vyse uvedenych specifickych opatieni, vypracovanych v ramci programu MLADEZ a
jako vysledek prace na Bilé knize, by méla byt zavedena internetova platforma o rasismu a
xenofobii, uréend predev§im mladym lidem a podle moZnosti mladymi lidmi také spravovana.

'8 Usneseni ¢. 1031/2000/EG z 13.4.2000
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5. Zaver

Bila kniha by méla nabidnout Evropské unii novy ramec pro spolupraci v oblasti politiky
mladeze.

Soucasn¢ by tim méla splnit 1 pozadavky vSech, ktefi se zabyvaji politikou v oblasti mladeze,
vcetné Clenskych stata.

Tato spoluprace nebude vychéazet pouze ze stavajicich aktivit na ndrodni trovni a na urovni
Spolecenstvi, nybrz i z oteviené metody koordinace ve specifickych otazkach politiky
v oblasti mladeze a zaclenéni problematiky mladeze do jinych oblasti politiky.

V prvni etap¢ bude Bil4 kniha pfedstavena na gentském kolokviu organizovaném Belgickym
piedsednictvim. Na toto kolokvium byli pozvani vSichni, ktefi se ucastnili konzultaci v rdmci
tohoto procesu. Na Rad¢ pro vzdélani a mladez dne 29.. listopadu Komise seznami s vysledky
odpovédné ministry. Kromé toho bude Bila kniha piedlozena k vyjadreni také Evropskému
parlamentu a Vyboru regiond, jakoz i Hospodaiskému a socidlnimu vyboru.

Komise zavede stanovené mechanismy spoluprace a zajisti potfebné vyhodnoceni a nasledné
aktivity.
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Dodatky
Dodatek 1: Vysledky konzultaci

Konzultace, které predchédzely zpracovani Bilé knihy, byly nejen nejrozsahlejsi, nybrz
piinesly i neobycejné velké mnozstvi navrhii. Tim bylo dosazeno potiebné dynamiky v této
oblasti.

Navrhy predstavuji vysledek dialogu a vymény ndzori mezi v§emi subjekty, které se zabyvaji
mladezi, tzn. mladymi lidmi, zastupci mladeznicich organizaci, védci i1 predstaviteli statni
spravy a politiky.

Je samoziejmé, ze evropska mladez netvoii homogenni celek. Mezi jednotlivei 1 skupinami
1ze zjistit velké socidlni, ekonomické, kulturni a regionélni rozdily. Narodni a evropské
instituce musi pocitat s touto okolnosti. Navrhy se tykaji nejriznéjSich oblasti a potvrzuji

z velké Casti zaveéry z provedené analyzy vyzev, jez stoji pred Evropou v oblasti mladeze,
jakoz i nutnost pfijeti nové politiky. Kvalita navrhl ukazuje nespocet moznych zpisobti
realizace nové politiky. V pribéhu konzultaci uvadeli mladi lidé pét zakladnich tématickych
okruhtl, které by se mély stat predmétem dalSich tivah:

e participace

vzdélavani

zameéstnanost, odborné vzdélavani, socidlni integrace

blaho, osobni nezavislost, kultura

evropské hodnoty, mobilita, vztah k okolnimu svétu.

Vysledky, které jsou uvedeny dale, byly shrnuty podle téchto tématickych okruhti. Pro kazdy
tématicky okruh provedla pracovisté¢ Komise analyzu vysledka konzultaci, pfi€emz v prvni
radé mély byt reprodukovany vypovédi mladych lidi. Nékteré prikladné aktivity ukazuji, ze
v této oblasti bylo nashromézdéno mnoho zajimavych zkuSenosti (viz ramecky). Tento popis
nepiedstavuje v zadném ptipadé vybér ,téch nejlepsich®, ani vycerpavajici prehled vsech
probihajicich projekti.

Tato ¢ast rovnéz shrnuje navrhy, které mladez a ostatni ucastnici téchto konzultaci predlozili
institucim vetejné spravy. Navrhy jsou rozdéleny podle ptislusnych politickych Grovni, na
nichz musi byt provedena odpovidajici opatteni, pfiCemz velka ¢ast je urCena pro ¢lenské
staty. Komise se snazi na téchto prezentacich reprodukovat s maximalni vérnosti navrhy,
které se vynoftily v prubéhu konzultaci, aby je bylo mozné piedstavit evropskym
rozhodovacim subjektim. V tomto smyslu se vSak Komise v Zadném piipad¢ neciti vazana
vyslovenymi ndvrhy, jak je uvedeno dale.

1. Neni demokracie bez participace

1.1 Analyza vysledku

Participace mladeze pfedstavuje Casto diskutované téma, které se stalo namétem velkého
poctu piispevkil evropskych a mezinarodnich instituci. Konzultace, které se uskutecnily
v ramci piipravy Bilé knihy, pfedstavuji ditkkaz politické viile vyhradit dilezité misto
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participaci mladeze v nejriznéjsich formach. Konzultace poskytuji mladym lidem pftilezitost
formulovat navrhy, pficemz se v podstaté jednd o konkrétni formu participace, ktera je
doporu¢ovana do budoucna.

e Jasné pozadavky

Mladi lidi vyjadiili naprosto jednoznac¢ny pozadavek: chtéji se aktivné ucastnit zivota
Nazor, Ze mladez je malo zainteresovana a angazovana, je podle mladych lidi nespravny a
neodivodnény. Jsou toho nazoru, Ze jim nejsou poskytovany dostate¢né finan¢ni prostredky,
ani informace a vzdélani, které jsou nutné pro piijeti aktivnéjsi llohy. Také pro mladeznické
organizace predstavuje pravo na participaci zakladni pravo, které musi mit moznost
uplatinovat vSichni bez rozdilu. Mnohé¢ organizace se snazi podpofiit mladez pii uplatiiovani

tohoto prava v praxi.

Ugast lidi mladsich 25 let v mistnich, narodnich nebo evropskych volbach je obecné nizka.
Existuje vSak nespocet ditkazl, ze maji zivy zdjem o vetejny zivot. Tento rozpor mezi
o¢ekavanimi a praxi je podle ndzoru védci projevem piani a potieby intenzivnéjSiho zapojeni
do vetejného zivota. Takovy pozadavek neni ptekvapivy ani novy, avSak zptsob vyjadieni se
zménil. Rozsah casti jednotlivych mladych lidi ostatné prochdzi vyraznou zménou.

e Spolecna koncepce, univerzalni pravo, rizné formy praktické realizace
Mladi lid¢ chtéji pravo na spolurozhodovani o vSech aspektech svého kazdodenniho zivota,

jako napft. rodiné, Skole, praci, skupinovych aktivitach, ¢tvrti, v niz bydli atd. Tim vSak rovnéz
dokazuji, ze chtéji sledovat vSeobecné hospodariské, socialni a politické otazky.

Piistup a dialog

., Young Voice — Llais Ifanc “ je iniciativa waleského parlamentu, ktera umoznuje mladym
lidem vyjadrit svij nazor. Informuje o adresdach, na nichz Ize ziskat informace a organizuje
diskuse a konference.

hitp.//www.wales.gov.uk/youngvoice

Zajem mladeze se neomezuje pouze na lokalni otazky, nybrz i na oblast, zemi, Evropu a svét.
Jinymi slovy: pravo na participaci nesmi byt omezeno a musi existovat moznost, jak je
vykonavat bez omezeni. Pokud se mladi angazuji za pravo na spolurozhodovani pro nékteré
znevyhodnéné mladé lidi nebo mladeZ na okraji spolecnosti, etnické menSiny ¢i ilegélni
piistéhovalce, d¢je se tak ve jménu usili o vSeobecnou participaci, pii niz nebude nikdo
diskriminovan.

Organizace pro podporu obcanské spolecnosti zvolily stejny ptistup, i kdyz z praktickych
divod kladou diraz na 0Zeji definované cile nebo cilové skupiny (mladi lidé v mistnich
prostiedich, na venkov¢, znevyhodnéné skupiny nebo skupiny na okraji spole¢nosti, mladé
zeny atd.). Tyto organizace doporucuji integrovat postupy zamétené na dlouhodobé cile,
podporovat vSechny formy ucasti a veSkeré aktivity, které vychazeji z osobni angaZzovanosti
mladeze a dobrovolné sluzby.
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e Participace — proces uceni se

Pokud se mladi lidé chtéji podilet na zivoté spolecnosti, musi k tomu ucelu ziskat nebo
rozvinout ur€ité schopnosti. Pfitom se jedna o postupny proces uceni.

Rozhodujici je ptitom prvni krok, ktery je tfeba vzdy ucinit v blizkém okoli (ve Skole, Ctvrti,
obci, centru mladeze, spolku atd.). Participace podporuje sebediivéru a zprosttedkuje potfebné
zkusenosti nutné pro dalsi kroky. Na mistni urovni l1ze dosdhnout prosttednictvim participace
konkrétnich a viditelnych zmén, které mohou mladi lidi okamzité vidét. Na této trovni maji
mladi lidé nejen moZznost vyjadtit své minéni, nybrz se mohou piimo spoluucastnit
rozhodovaciho procesu.

Podpora participace na mistni urovni

Osterbro je jedna kodanska ctvrt, ktera se podili spolu se 16 dalsimi danskymi obcemi na
pilotnim projektu, jehoz cilem je umoznit mladymi lidem prostiednictvim nejriiznéjsich
¢innosti ziskat vice zkusenosti s fungovanim demokracie, prevzit odpovédnost a ovliviiovat
béh véci. Ctvrt Ostebro ma centrum mladeze s poradenskym centrem, komunikacnimi
prostredky a divadlem. Hlavni charakteristickym znakem tohoto stiediska je, zZe je spravovano
samotnymi mladymi lidmi. StFedisko nema vedouciho ani spravni radu. Stredisko je pristupné
v§em mladym lidem ve veku od 12 do 25 let. Neni nutné se zapisovat — mladi proste prijdou,
aby uskutecnili urcity projekt, ktery neni vyhodnocovin. Ukol centra se omezuje na podporu
mladych lidi pri realizaci jejich projektii.

V druhé fazi si mladi lidé uvédomi, ze mnohé rozhodnuti, které¢ maji vliv na mistni tirovni,
jsou pfijimana na vyssich mistech, predev§im evropskymi instancemi. Musi tedy pracovat na
tom, aby se dostali na nejbliz$i vyssi uroven, napt. formou navazovani spojeni a vytvareni siti.

Participace umoznuje ziskat dovednosti, které mohou byt vyuzity v nejriznéjsich oblastech
(hospodafstvi, spolecnost, kultura, politika atd.) a v nejrizné;Sich institucionalnich
souvislostech. Na tomto misté je tfeba zdiiraznit, ze déleni na formalni a mimoskolni
vzdélavani je vnimano jako kontraproduktivni. Skola ziistava nadale skvélym mistem pro
uceni se a osvojovanini postupil participace, avSak v o¢ich mladeze ma tu nevyhodu, ze je
nevnima jako aktivni obCany.

e Utastnit se — ale jak?

Podle nazoru mladych jsou stavajici mechanismy participace nedostate¢né. Neduvéiuji
urcitym forméam zastupitelské demokracie. Tyto vyhrady jsou v§ak mnohem mensi, jestlize se
jedna o pfimou, mistni angazovanost v okoli bydlisté. Jejich minéni o organizacich mladeze
se 1181 - n€kteti jsou toho nazoru, Ze se jedna o nejvhodné;si struktury participace, zatimco jini
je nepovazuji za prili§ ptitazlivé a dalsi davaji prednost vice ¢i méné formalnim skupindm,
spolkiim mladeze, klublim a parlamentiim mladeze atd., které jsou aktivni na mistni Grovni.
Jen maly pocet mladych lidi se domniva, Ze z niz$i ucasti mladeze na vefejném Zivot¢ lze

AT AN A%

dovozovat zasadni odmitani nebo Ze nizsi ucast jasné vyjadiuje vuli spolecnosti.

Riizné organizace podporuji piimou tcast mladeze a povazuji ji za uzite€nou protivahu
instituci. Podle ndzoru mnoha mladych lidi je organizovanost pfedpokladem participace. Jini
se domnivaji, ze stavajici organizace nenapliuji ocekavani casti mladeze a obhajuji nové
piistupy s vEtsi otevienosti. Stejné€ jako samotni mladi lidé i organizace, které se zabyvaji
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mladezi, pozaduji vétsi podporu nevladnim organizacim z vetejnych prostredku, ktera by
odpovidala jejich spolecenskému vyznamu.

Také védci zdlraziiuji nutnost revitalizace organizaci. Vzhledem k jejich spoleCenskému
zakladu a jejich praktikdm existuje riziko, ze jsou schopny stale méné plnit potieby mladeze.
Musi hledat prosttedky a zpiisoby, které by kromé vlastnich ¢lenti oslovily i mladé lidi, kteti
nechtéji byt cleny zadné organizace. Moderni komunikaéni technologie, piedevs§im Internet,
otviraji nové moznosti: Usnadiuji ptistup k informacim a vychézeji vstiic trendu, ktery se
projevuje spise individudlni nez kolektivni angazovanosti.

¢ Skutecna a symbolicka participace
Mladi lidi odmitaji ¢isté symbolické formy participace. Konzultace, jez predchazely

zpracovani této Bilé knihy, pfedstavuji vSak dobry zplsob ucasti za predpokladu, ze ndzortiim
a doporucenim mladych lidi bude ptikladan vyznam.

» Vedlejsi produkt® Bilé knihy

., Vytvor si sam viastni budoucnost!““ Na projektu se podili diskusni platforma a skupina
mladych lidi. Forum je rizeno samotnymi mladymi lidmi. Viechna témata jsou projednavina
elektronickou formou nebo zverejnéna tiskem. Je diilezité, Ze se informace Siri a Ze se
diskutuje o napadech. Tato iniciativa predstavuje vysledek narodni konference organizované
v Némecku v ramci zpracovani Bilé knihy. Financni prostredky poskytuje ministerstvo, které
odpovida za otdazky mladeze.

http://www.u26.de.

vvvvvv

konzultaci i na evropské urovni. Comanagement'’, jehoz vyuZiva napt. Rada Evropy, byl
uvadén jako forma participace a miize piipadné poslouZit jako inspirace.

Vyzkumnici v rdmci konzultaci vyslovné podporovali zapojeni mladych lidi na vSech
urovnich v€etné rozhodovaciho procesu. Participace, kterd je jen symbolicka, podkopava
diivéru mladeZe v instituce, jeji viru ve vlastni schopnosti i vili mladeze zaujmout
plnohodnotné misto.

e Predpoklady participace

Vytvoteni pravniho rdmce je dle mladeze nezbytnym predpokladem pro rozvoj skutecné
participace. Tento ramec musi poskytnout podporu strukturdm participace a stanovit zaklady
vychovy k demokracii. Mladeznické organizace rovnéz pozaduji podporu veskerych forem
participace, at’ uz se jedna o bézné nebo nové formy. Takovy pfistup vSak predpokladéd uznani
a podporu stavajicich a novych struktur. Vyzaduje vSak vice penéz a €asu, prihlédnuti ke
specifickym problémuim s piistupem (socidlni, kulturni, télesné, dusSevni atd.), jakoz 1
zavedeni obcanské vychovy pro vSechny. Kromé toho vyZaduje, aby se hlediska a ptispévky
mladych lidi odraZely v rozhodnutich a aby o tom mladeZ byla informovéna.

' Rada Evropy jiz vice nez 30 let jako jedind mezinarodni organizace vyuziva v oblasti mladeZe systém
paritniho fizeni, tzv. comanagement. Konkrétné to znamena, ze k rozhodovacim strukturdm patfi zastupci
mladeznicich organizaci, které spolecné se zastupci vlady rozhoduji o opatienich a programech instituci. Tato
opatfeni a programy jsou piedlozeny ke schvaleni Vyboru ministrii, nejdtlezitéjsSimu rozhodovacimu grémiu
Rady Evropy. Zaklad comanagementu ptedstavuje prohlaSeni Rady ministri ze dne 12.1.1971 (dokument
MR/Del/Concl(71) 196XXII).
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V této souvislosti 1ze podle jejich nazoru fesit otazku veku, kdy osoba ziskava aktivni a
pasivni volebni pravo (v¢etné otazky snizeni vékové hranice), rozsifeni tohoto prava (napt. na
prist¢hovalce) nebo zavedeni opatieni na podporu aktivniho ob¢anstvi.

Vytvoieni pravniho ramce

V ramci fondu socialni iniciativy zahdjilo mésto Antverpy v roce 1997 projekt ,, Mlddez a
meésto “, ktery mél umoznit se seznamit s ndzory a potrebami mladeze na uirovni mésta.

K tomuto ucelu bylo zavedeno zdakonné ustanoveni (,, Paragraf mladez ), které pozaduje, aby
vS§echna rozhodnuti prijatd spravou mésta byla analyzovana z hlediska jejich vlivu na mladez.
Kromeé toho probihaji vyzkumné a kvalitativni studie Zivotnich podminek méstské mlddeze.
http://'www.xs4all.be/~jesgent/index230.htm nebo JS@magqil.dma.be

Jiny, Casto uvadeény predpoklad, je dostupnost odpovidajicich informaci. Nejrtizné;jsi

ze mladi lidé nevédi, jak maji s informacemi nalozit. Stézuji si nejen na nedostatek informaci,
ale také na jejich malou uzitecnost. Mladez pozaduje konkrétni informace, které potiebuje pro
naplnéni svych okamzitych potieb. Tyto informace musi byt navic podavany bez predsudki a
nesm¢ji naznacovat diskriminacni postoj vii¢i mladym lidem nebo menSinam. Internet je
komunikacni prostfedek, ktery by mél byt dale rozvijen za predpokladu, ze k nému bude
zajiStén snadny a levny pfistup. Mladeznické organizace zdlraziiuji nutnost cilenych, méné
centralizovanych a strategicky Iépe zamétenych informaci.

Také pro vyzkumniky predstavuje vytvoteni pravniho ramce, vychova k ob¢anstvi a hledani
dialogu, pfi némz se vychdzi ze zkuSenosti mladych lidi, nutny piedpoklad pro participaci.
Podle jejich minéni je vSak tfeba jit dal, oteviit nové prostory, v nichz by mladi lid¢,
vychovatelé, pracovnici s mladezi a administrativni pracovnici pracovali na spolecném dile,
které lze povazovat za hotové, jakmile je dosaZzeno konkrétniho rozhodnuti a vysledki na
misté.

1.2 Navrhy, které vyplyvaji z konzultaci
Utast mladeZe na vefejném Zivoté

Ucast mé dvé formy - formalni v rdmci mechanismil zastupitelské demokracie a méné
formalni, kterd se pokousi vytvofit nové formy participace. Pouze v pripad¢, kdy je vénovana
pozornost obéma témto skuteCnostem, lze spravné vyuzit socialni kapital, ktery mladez
predstavuje.

Navrhovany postup vychazi z nésledujicich zasad:

- mistni Groven je velmi dilezita,

- zapojeni se nemusi omezovat pouze na organizovanou mladez a témata specifické pro
mladez,
vyznam mimoskolni vychovy a vzdélani,

- participace mladych lidi nesmi spocivat pouze ve zjistovani jejich minéni.
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Na narodni, oblastni nebo mistni Urovni:

e Mistni ufady by mély plosné zavadét v celé Evropé v nejriznéjSich oblastech (Skoly,
sportovni kluby, spolky atd.) pruzné a inovativni mechanismy participace, které vytvori
prostor pro metody navrzené ptimo mladymi lidmi a jez se budou opirat o kontaktni
osoby. Kromé¢ toho by mohly byt voleny mechanismy pro vedeni dialogu mezi
nejraznéj§imi rozhodovacimi trovnémi, pricemz zpusoby vedeni takového dialogu by
m¢ély byt voleny podle mistnich podminek a mély by byt vytvareny sité pro vymeénu
zkusenosti a vzorovych postupil.

e Zéasadni roli mistnich ¢initelil jako podptrct a kontaktnich osob pro proces participace je
tieba dale rozsifovat.

e V celé Evropskeé unii je tfeba na oblastni a narodni Grovni vytvofit rady mladeze, které
budou otevieny i1 pro neorganizovanou mladez a musi byt nezavislé na politickych silach.
Regiondlni a narodni Gfady by mély byt povinny konzultovat s témito radami mladeze
vSechna rozhodnuti, ktera by se mohla citeln¢ dotknout mladych lidi.

e Narodni uroven ptredstavuje dilezitou spojnici mezi mistni a evropskou urovni:

- Narodni urady predavaji navrhy a doporuceni evropskym organtim a budou je ptipadné
informovat o vzorovych postupech.

- Soucasné je jejich ukolem realizovat spole¢né cile stanovené na evropské trovni
s ohledem na politické zvlastnosti, instituce a organizace piislusné zemé¢.

o Clenské staty by mély povinn& oznamovat opatieni, kterd hodlaji p¥ijmout na podporu
participace mladdeze. Spolecné s témito prioritami by mély byt zvefejnény
kvantifikovatelné cile (napft. velikost sledované skupiny obyvatel, lhiity atd.) a navrzeny
zpusoby kontroly.

e Spolecnym cilem je zapojeni mladych lidi do procesu tak, jak to bylo vyzkouSeno pfi
zpracovani této Bilé knihy.

Na evropské urovni

e Evropské forum mladeze by nemélo byt otevieno pouze mladeznickym organizacim a
narodnim raddm mladeze (a jejich prostfednictvim oblastnim a mistnim urovnim), ale také
tém mladym, ktefi nejsou zastoupeni témito strukturami. Takové rozsitené forum by
predstavovalo idedlniho partnera pro evropské organy.

e Je tfeba podporovat propojeni a ptimy dialog, predevsim formou pravidelnych setkani (pii
nichz budou projedndvana napt. témata uvedena v Bil¢é knize).

e (Spolecné s Clenskymi staty) by mély byt financovany pilotni projekty, jejichz cilem je
podpora probihajicich iniciativ na mistni, oblastni a narodni trovni, a tedy podpora tGcasti
mladeze na vSech Urovnich a ve vSech formach.

e Ve spolupraci s ¢lenskymi staty je tfeba zajistit zapojeni mladeze do diskuze o
budoucnosti Evropy, ktera byla zahdjena na zasedani Evropské rady v Nice.

e Je nutno posilit spolupraci s Radou Evropy.

e Je tieba zvysit zastoupeni mladych lidi v Hospodaiském a socidlnim vyboru (pfi¢emz
Clenské staty jsou vyzyvany, aby jmenovaly vétsi pocet zastupcit mladeze).

e Je nutno jmenovat ombudsmana pro mladeZ (i na narodni trovni).
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Uzké propojeni informovanosti a participace

Cilem opatfeni na evropské trovni neni zvySeni poctu stavajicich struktur, kanali a informaci.
Je jim spiSe dosdhnout vyrazného zvyseni kvality informaci ur¢enych mladezi.

Povinnost informovat mladé — také o evropskych zalezitostech — pfipada predevsim clenskym

statim. EU pfitom hraje pouze doplnujici lohu. Postup, ktery by mohl byt k tomu ucelu

zvolen, vSak musi vzdy vychézet z nasledujicich zasad:

- vyslovné uznani skute¢né potieby informovanosti, ktera povede k vypracovani
koordinované strategie pro informovani mladeze,

- rovné moznosti z hlediska pfistupu k informacim,

- bezplatny ptistup ke vSem praktickym informacim,

- blizkost, pruznost a komunikace odpovidajici potfebam ptijemce,

- splnéni vysokych etickych norem,

- zapojeni mladeze do tvorby, zavadéni, resp. vyvoje komunikacnich prostiedkd, které jsou
pro ni urceny.

Pti informacni a komunikacni kampani zaméfené na mladez musi byt dodrzovany nasledujici

tfi smérnice:

- obsah sifenych informaci musi byt neustale aktualizovan, aby informace spliovaly
potfeby mladych lidi,

- nastroje a kandly pro Sifeni informaci musi byt lehce pfistupné, uzivatelsky jednoduché a
musi byt k dispozici tam, kde se skute¢né zdrzuji mladi lidé (pfedevsim ve Skoléch, ale
také v méstskych ¢tvrtich, na ulici atd.),

- tyto néstroje a kanaly musi byt vzajemné propojeny (spojeny siti).

Na narodni, oblastni nebo mistni Grovni

e Pro poskytovani pozadovanych informaci mladym lidem je tfeba vyuzivat predevSim
osob, které plisobi v mladeznickych organizacich, sportovnich klubech, skolach a na
vysokych Skolach a jez pracuji jako kontaktni osoby. Mladi lidé by sami méli byt
kontaktnimi osobami.

e Podpora vytvareni informacnich siti pro mladé: PfedevSim na mistni urovni je tieba spojit
Sifeni vSeobecnych informaci se skuteCnym, osobnim poradenstvim. Na narodni a oblastni
urovni je tfeba nabidnout Skoleni na téma ,,Jak mam podavat informace mladezi?*

e Informace o evropskych zajmech by mély byt Sifeny prostfednictvim narodnich nebo
oblastnich siti, pfi¢emz je tfeba brat ohled na zemépisné a kulturni zvlastnosti. Zapojeni
skupin mladeze do $ifeni informac¢nich materiali by mélo byt samoziejmosti.

Na evropské urovni

e Je tieba zvazit moznost vytvoreni elektronického fora, které by propojilo politické
rozhodovaci struktury s mladymi lidmi, pficemz souladu by se mélo dosdhnout spojenim
stavajicich interaktivnich sluzeb a budouciho elektronického fora. Tato interaktivni sluzba
by méla byt vyuzita pro konzultace v rdmci pfipravy a iniciovani opatfeni zaméfenych na
mladez*® na trovni Spoleenstvi.

% Tento navrh je soucasti akci podporovanych Komisi — eLearning a eEurope — a je v souladu s obsahem Bilé
knihy o evropském vladnuti.
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e Na zékladg prace, kterou jiz vykonala sit EURODESK?', je tieba urychlit zfizeni jediného
elektronického portalu, ktery nabidne mladym lidem pfistup k nejvétsSimu moznému poctu
zajimavych informaci o Evropé€. Stavajici funkéni mladeznické organizace by mély byt
vyzvany, aby se podilely na vyvoji téchto novych komunikac¢nich prosttedk.

e Pfi zfizovani resp. posilovani systémil pro shromazd'ovani, Sifeni a aktualizaci informaci o
Evropé, jejichz cilovou skupinou jsou mladi lidé a lidé, kteti s nimi spolupracuji, je tieba
pouzit jako vzor a navod préci, jiz vykonaly stavajici site. Je tfeba vyhodnotit ulohu, jiz
hraji kontaktni partnefi, kteti jsou v izkém kontaktu s mladymi lidmi.

e Sifeni informace neelektronickymi prostiedky, pfedevsim p¥imym kontaktem s mladezi,
by vSak mélo byt zachovano.

2. Vzdélavani mladych lidi v rozhodujici fazi zivota

2.1 Analyza vysledkd

Mladi lidé travi stale vice ¢asu ve vzdélavacim systému. Formélni vzdélavani ve Skolach, na
universitach a zatizenich pro odbornou pfipravu, jakoZ i mimoskolni a neformalni vzdélavani
mimo tato zafizeni jsou stejn€ zasadni z hlediska zprostiedkovani dovednosti, které¢ mladi lidé
v soucasné dob¢ potiebuji.

Vzdélavani slouzi tfem hlavnim cilim: osobnimu rozvoji, socialni integraci a podpote
aktivniho obcanstvi. Kromé toho vzdelavani vyznamné ptispiva ke zvySeni Sance mladych
lidi na ziskani zaméstnani. Evropska unie zavedla celou fadu vzdélavacich programi
(pfedevsim SOKRATES a LEONARDO DA VINCI), jakoz i dalsi iniciativy (k nimz lze
piifadit ak¢ni plan eLerning, sd€leni s nazvem ,,Vytvoieni evropského prostoru pro
celozivotni vzdélavani® a zpravu o budoucich cilech vieobecného a odborného vzdélavani)®.
Pokud je to mozné a pifimétené, je nutno vénovat pozornost ndzorim, které v pribéhu
konzultaci vyslovili jednotlivi G¢astnici. To usnadni identifikaci oblasti, v nichZ je Evropska
unie obzvlasté aktivni.

e Kvalita a efektivita vzdélavaciho systému

Miladji lidé i odbornici intenzivné kritizuji systém vieobecného a odborného vzdélavani®.
Skolské systémy mnoha ¢lenskych statd sice prosly v poslednich letech zasadni reformou,
presto vSak musi byt zlepSena celkova kvalita a efektivita Skolniho vzdélavani, aby mladi lidé
ziskali schopnosti, které jim umozni samostatn¢ si vytvofit nezavisly ndzor a stat se aktivnimi
a odpovédnymi ob¢any. Krom¢ toho musi Skolni vzdé€lani zajistit socialni zac¢lenéni mladeze a
piipravit ji na zaméstnani. Je tfeba stale upozornovat na skute¢nost, ze Skoly a vzdélavaci
struktury nejsou dostatecné demokratické, nepodporuji ucast mladeze a nenabizeji v
dostate¢né mife prilezitosti k uceni. Mladi lidé a odbornici podporuji otevieni vzdélavacich
zafizeni odpovidajicich dnesni realité, ktera by se zamétila na ekonomické i spolecenské
potieby a celoevropské otazky.

* EURODESK je evropska informacni sluzba pro mladez, ktera vyuzivé internetovou stranku a kontaktni mista
v Clenskych statech. Tato sluzba je spravovana zdjmovym zastoupenim mladeze a clenskych stata.
** Dal3i informace — viz Dodatek 2.

3 Na evropské tirovni byla zahajena diskuze o kvalité vzd&lavacich systémi — viz napf. zprava Komise o
konkrétnich budoucich cilech pro vzdélavaci systémy, COM(2001)59 eng., 31.1.2001.
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V zajmu pokracujiciho socialniho a hospodaiského rozvoje potiebuje Evropa vzdélané
obcany, mj. vétsi pocet ekonomickych odbornikl a vyzkumnych pracovnikii. Vzdélavaci
systémy musi byt pfedevsim schopny nadchnout trvale rostouci pocet mladych lidi pro
védeckou nebo technickou kariéru.

Mnozi mladi lidé ukon¢i vSeobecné a odborné vzdélavani, jakmile k tomu maji prilezitost,
popft. je prerusi bez formalniho ukonceni. Poc¢et mladych lidi, ktefi pfedcasné ukoncili Skolni
dochazku, je v celé Evropské unii nadale ptilis vysoky. Je samoziejmé, Ze snaha motivovat
mladé lidi k pokracovani ve formalnim Skolnim a odborném vzd€lavani nepiedstavuje jediné
mozné feseni. Spojeni vzdélavani, prace a aktivit ve volném cCase pfi ziskavani neformalniho,
mimoskolniho i formalniho vzdélani by mohlo zvysit kvalitu a efektivitu vS§eobecného a
odborného vzdélavani, jakoz i pritazlivost vzdélavani pro mlad¢ lidi.

Nedostatky souc¢asnych skol nejsou kladeny za vinu ucitelim ani $kolam, nybrz samotnému
vzdélavacimu systému, ktery zavisi na spolupraci tfech Cinitelti: rodiny, spole¢nosti a Skoly.
Ucitelé tvoti pouze jeden prvek vzdélavaciho systému a jejich tloha musi byt komplexné
ohodnocena v socidlnim, politickém a institucionalnim kontextu. Mladi lidé pozaduji pro
ucitele kvalitngjsi vzdélani a lepSi pracovni podminky.

Komplexni hodnoceni §kol (Whole Schools Evaluation, WSE)

Pilotniho projektu se ucastnilo 18 zakladnich a 17 stiednich skol z celého Irska. Ve
spoluprdci se vSemi partnery ze vzdelavaciho sektoru byla v ramci pilotniho projektu
vyhodnocena kvalita skolnich planu, vedeni skol, uceni a vyucovani ve skoldach. Vysledky
projektu potvrzuji, Ze je mozné uspesné propojit vlastni hodnoceni skol s externi kontrolou -
milnik ve snahach o zajisteni kvality Skolstvi a vzdélavacich systémii.
http://www.irlgoc.ie/educ

e Pristup k nabidce vzdélani

Mladi lidé poukazuji na to, Ze jejich snahy o ziskani vzdé€lani nardzeji na socialni a
hospodarské piekazky. V zdjmu zvySeni kvality vS§eobecného a odborného vzdélani je nutno
oteviit a zajistit trvaly pfistup k celoZivotnimu vzdélavani ve vSech oblastech Zivota. VSichni
mladi by méli najit podporu v kvalitnim instruktdZnim a poradenském systému, ktery by mél
klast diiraz pfedevsim na osobni a individualni pfistup. Zatazeni znevyhodnénych mladych
lidi do vzdélavaciho systému musi mit vétsi podporu, pficemz by mélo byt zajisténo napf.
bezplatné vzdelani od zakladni po vysokou skolu.

Jak bylo uvedeno ve sdéleni Komise pod ndzvem ,,Vytvoteni evropského prostoru pro
celozivotni vzdélavani“®, je dilezité priblizit uGeni vzdélavanym. Piedpokladem je vzajemné
uznavani vykonil dosazenych v riznych oblastech vzdélavani, jakoz 1 rozvoj informacnich
systémi, piidemy je tieba zajistit pro nejvétsi mozny spocet mladych lidi* myj. lepsi pristup

k Internetu a multimédiim. Pokud ma byt dosazeno viditelnych vysledkl, musi byt
poskytovana i kvalitngj$i ekonomické podpora.

* Prohlaseni piijaté Komisi v listopadu 2001 k vytvofeni evropského prostoru pro celoZivotni vzdélavéni
predstavuje vysledek rozsahlych konzultaci. Vychazi z memoranda o celozivotnim vzdélavani Komise
Evropskych spolecenstvi z fijna 2000.

¥ Viz rovnéz navrhy v akénim planu eLerning, uvahy ke vzd&lavani zittka COM(2001)172,28.3.2001.
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Poradenska Cinnost v oblasti vzdélavani

Narodni stiedisko pro poradenskou ¢innost v oblasti vzdélavani (NCGE) je urad irského
ministerstva pro vzdélavani a védu. K zdkladnim vkoliim strediska patii poradenské sluzby ve
vSech oblastech formalniho i mimoskolniho vzdélavani a ovliviiovani politiky ministerstva

v otdzkach, které souviseji s poradenskou cinnosti v oblasti vzdelavani. V ramci mistnich
projektii stredisko nabizi individualni poradenské sluzby pro nejriznéjsi vzdélavaci instituce.
http://'www.iol.ie/ncge/fags.thml

e  Nové ulebni a vyukové metody

Vysledkem konzultaci byl pozadavek na hledani novych zpiisobli uceni a vyuky. Je tieba
intenzivnéji hledat metody zamétfené na Zéky a studenty, lepsi vztahy mezi uciteli a studenty,
zapojeni mladeze do realizace a vyvoje dynamickych vzdé€lavacich instituci, které jsou
schopny se piizpiisobit vyvoji. Ucebni proces by mél byt navrzen jako ,.kli¢ ke dvetim*, ktery
bude motivovat §kolaky k ugeni a nabidne jim réizné moznosti. Skoly by mély zapojit $kolaky
do ptipravy vzdélani a vytvaret prostor pro participaci a demokracii (pficemz Skolaktm je
napf. vyhrazena moZnost hodnotit svého ucitele).

Kromé toho by mélo byt nabizeno ,,smiSené* (dobte navrzené) vzdélani, které by vyuzivalo
nejriznéj$i metody a materidly pro zprosttedkovani dovednosti potfebnych pro celozivotni
vzdélavani. Kromé teoretické vyuky ve tfidé a domdciho studia zahrnuje i vyuzivani Internetu
a multimédii, jakoz i aktivit mladeze a praktickych zkuSenosti z pracovisté. Timto zpiisobem
lze zvysit atraktivitu nejriznéjSich obori jako napt. védy a vyzkumu pro mladez.

Mosty mezi formalni a neformalni vyukou

Skoldaci Peace Child International zpracovali viastni projekt Agendy 21 ("Zdachrannd mise:
planeta Zemé - détské vyddani Agendy 21"), nebot ,, origindl jim pripadal nepiistupny .
Kromeé toho stanovili viastni ukazatele pro opatreni tykajici se mladeze, které byly tvoreny
Sestnacti dotazniky, jez mladym lidem umoznily overovat ve svych obcich, zda z postojit a
statistik vyplyva, Ze se Spolecenstvi dari lépe nebo hiire spliiovat pozadavky na udrzZitelny
rozvoj.

http://www.peacechild.org

® Ruzné typy védomosti a schopnosti

Mladi lidé v mnoha zemich kritizovali funk¢nost vzdélavaciho systému. Byli toho nazoru, ze
napln vzdélavaciho systému v dostatecné mife neodpovidé potfebam a z4jmim mladych lidi.
Vzdélani by nemélo byt omezeno na urcité dovednosti potiebné pro trh prace, ale od urcité¢ho
véku by mélo byt spiSe zaméfeno na socializaci, integraci a participaci mladych lidi.
Ptredevsim by mélo slouzit rozvoji osobnosti, coz by rovnéz mohlo zvysit Sance mladych lidi
na ziskéni dobrého zaméstnani. Mladi 1idé pozaduji vyuku cizich jazykt, pfipravu na
programy zaméeiené na vymenu v ramei vzdélavanich programti a programt mobility
Evropské unie. Zajimaji je ve stejné mife nejriznéjsi oblasti, jako napt. moderni informacni a
komunikacni technologie (piedevsim piistup k Internetu), a pozaduji vétsi diiraz na prakticke
obory. Nezanedbatelné je rovnéz lepsi vzdélani v otdzkach zdravi, a to prfedevsim v oblasti
sexualni vychovy a vychovy k rodi¢ovstvi.

% Agenda 21 je akéni plan pro udrzitelny rozvoj Zemé v 21. stoleti, ktery byl schvélen na svétové konferenci
Spojenych narodt v Riu v roce 1992. Konference se zucastnilo 179 predstavitelt statt a vlad. Udrzitelny rozvoj
znamena uspokojovat souc¢asné potieby bez negativniho ovlivnéni schopnosti budoucich generaci uspokojovat
své potieby.
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Je zcela samoziejmé, Ze zpracovani vyvazenych ucebnich pland, které by zahrnovaly vSechny
oblasti, aniz by doslo k pretézovani, predstavuji velkou vyzvu. Ucebni plany by mély byt
navrzeny tak, aby zprostfedkovaly potfebné znalosti a dovednosti a soucasné se zabyvaly i
multikulturni povahou nasich spole¢nosti. Nejriznéjsi vzdélavaci zatizeni (Skoly, vzdélavaci
zafizeni, podniky, obce, mista zaméfend na praci s mladezi) by méla sledovat spolecnou
strategii, aby bylo mozné zjistit, které nové a v souc¢asné dob¢ nutné zékladni dovednosti jsou
potiebné a které 1ze nejlépe zprostiedkovat a vyuzit®’.

Rozmanitost propujcuje kiidla

Ctyrdenni poulicni festival nazvany ,, Karneval kultur*, jehoz se ui¢astnilo naposledy cca.
5000 aktivnich ucastnikit a cca. 700 000 divaku, se kona kazdorocné o svatodusSnich svatcich
v Berline. BVAA (Berliner Verband fiir Ausbildung und Arbeit) skoli znevyhodnéné mladé lidi
nejruznéjsiho etnického piivodu a poskytuje jim podporu pri odchodu ze Skoly nebo pri
hledani prdce v nezaméstnanosti. Mnoho skupin mladych lidi, které zastupuji BVAA, se
ucastni Karnevalu kultur a ziskava nejriiznejsi odborné, kulturni, socidalni a praktické
zkuSenosti. Jejich motto zni: ,, Rozmanitost propujcuje kridla“ a podskupiny pouzivaji
nejriznéjsi letajici objekty jako své znaky.

http://www.bvaa-online.de

o Uzndni dokladit o ukonceni studia, dokladovani zpusobilosti a dovednosti

Celoevropské uznavani doklada o ukonceni studia, dokladti o zptisobilosti a dovednostech
podstatnym zptisobem pfispivé k podpoie mobility*®. JelikoZ jsou vyZzadovany neustale nové
dovednosti, musi byt soucasné vyvinuty nové metody pro uznavani dovednosti ziskanych
prostfednictvim formalnich i mimoskolnich vzdélavacich metod. Je tfeba zdlraznit ulohu
mimoskolniho vzd€lavani, nutnost lepsiho porozuméni a uznani dovednosti, které byly
ziskany prostfednictvim mimoskolni vychovy a vzdélavani v rdmci prace s mladezi. Kromé
toho musi byt urychleno vzajemné uznavani a dopliiovani vSeobecného a odborného vzdélani
jako soucasti vzdélavaciho systému.

KniZka ,,Aktivity ve volném case“ (The Recreational Activity Study Book)

Tato knizka, kterou v roce 1994 vytvorila Finska akademie mladeze, je urcena pro studenty a
mlade lidi, kteri nastupuji do zaméstnani. Jedna se o denik, ktery obsahuje uidaje o projektech,
zastavanych ridicich funkcich, absolvovanych kurzech a jinych aktivitach provadenych ve
volném case. Knizka je urcena pro mladeé lidi od 13 let. Kazdy ucastnik obdrzi vilastni vytisk
za cenu €5. V knizZce jsou uvedeny zasluhy a dovednosti ucastnikii. Pri studiu na univerzité
mohou ziskané body a/nebo body za zdasluhy nahradit ¢ast pozadovaného studia. Zasluhy
uvedené v knizce ,, Aktivity ve volnéem case “ usnadnuji hledani zaméstnani. Zapisy musi byt
provedeny autorizovanymi osobami a potvrzeny podpisem. V soucasné dobé se tohoto
programu ucastni cca. 30 % finské mlddeze.

http://www.nuortenakatemia.fi

*7 Evropska rada na zasedani v Lisabonu v bfeznu 2000 piijala pozadavek na vypracovani evropského ramce pro
zprostiedkovani novych zakladnich dovednosti prostfednictvim celozivotniho vzdélavani.

'V oblasti dal§iho vzd&lavani bylo dosazeno mnoha tspéchti diky ¢innosti ETCS, Evropského systému pro

zapocitavani studijnich vysledkd, a siti Narodnich informacnich center na irovni Spolecenstvi pro akademické
uznavani vzdélani (NARIC, National Academic Recognition Information Centres).
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o Formalni a mimoSkolni vzdélavani se vzajemné dopliiuji

Skutecnost, Ze celozivotni vzdélavani zasahujici do veskerych oblasti Zivota je naprosta
nutnost, jasné dokazuje, ze pottebné dovednosti lIze ziskat nejen formalnim, nybrz i
neforméalnim a mimoskolnim vzd&lanim®’. Mimogkolni vychova a vzd&lavani je stale
nedostate¢né doceniovana a neni povazovana za ,,skute¢né* vzdélani.

Ve formalnim vzdélavacim prostiedi (Skoly, university, odborna vzdélavaci zatizeni atd.) Ize
ziskat pouze Cast dovednosti, které si cloveék osvoji. Mnohé poznatky je mozné ziskat
mimoskolni vychovou a vzdélavanim (napt. v klubech ¢i sdruzenich mladeze, ve sportovnich
svazech) ¢i vzdélavanim neformélnim (v roding, v politickém zivoté¢). Osvojeni dovednosti

v ramci ¢innosti ob¢anské spolecnosti a ve spolecenském prostiedi je soucasti neformalniho a
mimoskolniho vzd€lavani a neprobihd pouze nahodné a soubézné, nybrz je z¢asti i cilené a
organizované.

Mladez se ucastni bezpoctu aktivit mimo obvyklé vzdélavaci systémy a na tyto zkusenosti je
tteba pohlizet jako na mimoskolni vzdélavani. Organizace, které se zabyvaji mladezi, ziskaly
v priabéhu doby zkusSenosti s poskytovanim takového vzdélani. Na evropské urovni
predstavuje akéni program MLADEZ dobry piiklad takové ¢innosti a ziskanych zkugenosti.

V priubehu konzultaci zaméfenych na otazky mladeze se ukazalo, ze mladi lidé povazuji
mimoskolni vzdélavani spiSe za efektivni a atraktivni alternativu k mnohdy neefektivnimu a
neatraktivnimu formalnimu vzdélavacimu systému. K hlavnim pfednostem mimoskolni
vychovy a vzdélavani patii, ze probihd dobrovolné, asto je organizuji samotni Zaci, je
pruzné, otvird moznosti participaci, obsahuje ,,pravo na chybu®, je ptizpisobeno aktualnim
pozadavkliim a 1épe odpovidé zajmim a touhdm mladych lidi. Za ptfednost mimoskolniho
vzdélavani 1ze povazovat i integraci znevyhodnénych mladych lidi.

Je nutno hledat stale vyznamné;jsi, efektivnéjsi a pruznéjsi feSeni pro uznani dovednosti
ziskanych mimo formalni systém vSeobecného a odborného vzdélani. Vyznamny ukol spociva
v hledani rovnovahy mezi nastroji, které by nabidly pfimétené a uspokojivé zplisoby
dokladovani nabytych schopnosti a uznani dovednosti. S tim souvisi rovnéz vypracovani
kvalitativnich standardd, (sebe)hodnoceni, jakoZz 1 postupi hodnoceni mimoskolniho
vzdélavani. To by pfitom mélo nutné€ zistat volné pfistupné a nemélo by byt pfeménéno na
dalsi formdlni strukturu napodobovanim formalniho vzdélavaciho systému.

V ramci konzultaci bylo opakované poukazovano na to, ze prednosti mimoskolniho
vzdélavani nejsou piiméfené ocenovany. Z toho diivodu musi byt na jeji vyznam upozornéni
klicovi predstavitelé a instituce spole¢enského, hospodatského a politického zivota,
nejdualezitéjsi subjekty (socialni partneti, nevladni organizace, odbornici na vzdélani atd.) i
mladez samotnd, aby mimoskolni vzdélavani ziskalo pevné misto v oblasti vyuky a
vzdélavani.

* Formalni vzd&lavani probiha ve $koldch nebo odbornych vzd&lavacich zaiizenich a jeji dokon&eni je potvrzeno
dokladem o absolvovani. Vyuka je strukturovana (s ohledem na cile, dobu nebo podporu vyuky). Mimoskolni
vychova a vzdélavani neprobiha ve skole ani v odborném vzdélavacim zafizeni a zpravidla neni ukoncena
vydanim dokladu o nabytych dovednostech. Je soucasné strukturovano i cileno. Neformalni vzdélavani
neprobiha ve skolach ani v odbornych vzdélavacich zatizenich a neni potvrzeno dokladem o nabytych
dovednostech. Vyplyva z kazdodennich ¢innosti na pracovisti, v rodin¢ nebo ve volném case. Mtize probihat
cileng, avSak ve vétsiné ptipadti neni zamérna (nebo je nadhodné).
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Jelikoz prace s mladezi umozituje mladym lidem snadnéji si osvojit potfebné socialni,
politické a kulturni dovednosti, je tfeba podniknout veskera potiebna opatieni pro jejich
zapojeni do mimoskolniho vzdélavani. Jednim z cilt akéniho programu MLADEZ je
napomahat vyvoji mimoskolniho vzdélavani mladych lidi. Ackoli se akéniho programu kazdy
rok tc¢astni na 100 000 mladych lidi, nemize byt uspokojena poptavka 75 milionid mladych
lidi v zemich, které k programu piistoupily. Z toho diivodu je tieba pohlizet na akéni program
MLADEZ jako na program pilotni. Je tedy nutné p¥ijmout dal$i opatfeni na narodni, oblastni
a mistni Urovni.

2.2 Navrhy, které vyplyvaji z konzultaci

Byl ptedlozen nespocet (vSeobecnych a specifickych) podnétii a ndvrhii pro zlepseni
podminek a vysledki vzdélani. Doporuceni se vztahuji jak na formalni vzdélavaci systém, tak
na mimoskolni vzdélavani.

Na §kolach a universitach

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Participace mladych lidi, uznani jejich individuality a cil vychovy k demokratickému a
evropskému obcanstvi by mély byt zcela jasné. Povaha vztahii mezi zéky a ucditeli se musi
zménit. V zajmu zkvalitnéni u€ebniho procesu je tieba preferovat metody zamétené na
zaky, jakoz i pruznou ulohu uciteld.

e Vsichni mladé lidé musi mit pfistup ke vzdélani. Piistup k vyuce ptizptisobeny
individualnim pozadavkim mladych lidi vyzaduje pruzné poradenské sluzby a ptehled,
jakoz i odpovidajici informacni systém. Musime respektovat riznorodost zivotniho stylu.
Vzdélavaci systémy musi oteviit moznost spojit rizné ¢innosti a ulohy.

e Musi byt zvySena kvalita a vyznam moznosti vyuky.

e Vzdélani je nutné prizplisobit dnesni realit€ a spole¢nosti. Vyzaduje to vEtsi pruznost a
vEtsi pruznost vSech zi€astnénych.

e Vsechny skoly musi mit pfistup k Internetu a informace musi byt 1épe Sifeny, aby mohly
byt vypracovany uc¢inné ucebni nastroje.

e Vzdélavani uciteld by mélo presahovat bézné znalosti informacnich technologii a mélo by
zahrnovat ,,dtlezité technické dovednosti.

e Skoly musi mit moZnost vytvofit lepsi prostiedi pro vyuku cizich jazykd a podilet se na
evropskych programech vymény ve vzdélavacim sektoru, jakoZ i na programech mobility.

e Skoly a university musi ziskat vétsi finanéni podporu, aby mohly pracovat efektivngji a
mohly zvysit investice do lidskych zdrojt.

e Vyukové metody a podminky vyZaduji reformu (vzdélani ucitelti, mensi tfidy, propojeni
teoretické a praktické vyuky, interaktivni pfistup).

e Musi byt posileno vSeobecné a odborné vzdélani zaméfené na podnikdni a samostatnou
vydéle¢nou ¢innost. Potencidlnim mladym podnikatelim musi byt nabizena cilena
podpora a moznosti vzdélani. Vzdélavaci plany musi byt rozsifeny o prvky, které piipravi
mladé lidi na podnikatelskou a samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
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Na evropské tirovni

e Usnadnit pfistup k evropskym programiim pro podporu participace a mobility, posilit
akeni programy Spolecenstvi, jako napt. SOKRATES.

e Realizovat opatieni, kterd umozni podporovat vyménu mezi rliznymi vzdélavacimi
systémy a svobodu pohybu mladych v celé¢ Evropé.

e Zavést do praxe ,,Bolofiskou deklaraci pro zajiSténi zvySené transparentnosti
vzdélavaciho systému v Evropé, vzdjemné uznavani diplomi a podporu evropskych
systému pro zapocitani studijnich vysledki (ECTS).

e Zlepsit informovanost studentl o evropském systému pro zapocitani studijnich vysledkt
(ECTS).

e Zvysit kvalitu a efektivitu Skolniho vzd€lani na zékladé vymény osvédcenych metod a
formulovani spole¢nych cilt.

e Pfi posuzovani dovednosti by nemély byt zvazovany pouze pozadavky trhu prace (jako
napf. informacni technologie, matematika a jazyky, ale také faktory jako socidlni vyuka,
integrace a participace).

V ostatnich (mimos§kolnich) vzdélavacich prostredich

Na v$ech urovnich

e Je nutné presné urcit konkrétni znaky mimoskolniho vzdélavani mladeze, jeho cile a
ukoly. Jeho vyznam a dopliikova funkce k formalni vyuce by mély byt viditelngjsi. Pro
uznani mimoskolniho vzd€lavani je nutny dialog zainteresovanych ucastnikii se socidlnimi
partnery, vyzkumniky a politiky.

e S ohledem na splnéni kvalitativnich pozadavkt by mély byt zdokonaleny nastroje pro
monitorovani a hodnoceni.

e Je tfeba nabizet vzdélani v riznych oblastech, aby byla zajiSténa vysoka troven
mimoskolniho vzdélavani. Vzdélavaci programy pro odborniky by mély zahrnout i
evropskou dimenzi.

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Vyznam mimoskolniho vzdélavani by mél byt zvysen, stejné jako vyznam jeho
poskytovatell a jejich postaveni v systému vzdélavani. Mladeznické iniciativy,
mladeznické organizace a jiné instituce poskytujici mimoskolni vzdélavani by mély ziskat
vyssi finanéni podporu.

e Meély by byt uskute¢nény dalsi spolecné projekty se zapojenim Skol, vzdélavacich instituci
a poskytovateli mimoSkolniho vzdélavani, stavéjici mosty mezi formalnimi a
mimoskolnimi vzdélavacimi systémy.

e MladeZnické organizace by mély pravidelné informovat o Siroké nabidce mimoSkolniho
vzdélavani a zverejnovat své zkuSenosti: Dokumentace a veifejné prezentace vysledk,
tzn. vysledkl projektii mimoskolniho vzdélavani by mély byt samoziejmou a pevnou
soucasti ¢innosti téchto organizaci.

Na evropské urovni

e Standardy kvality pro akéni program MLADEZ by mély byt dale rozvijeny ve spolupraci
s Radou mladeze. Kromé¢ toho by mél byt vytvoren a zvefejnén seznam osvédcéenych
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metod. M¢&l byt zlepsen pfistup znevyhodnéné mladeze k mimoskolniho vzdélavani
v ramci akéniho programu MLADEZ i jinych programl.

e Financovani a rozvoj spolecnych pilotnich projekti v rdmci programt SOKRATES,
LEONARDO DA VINCI a MLADEZ by mély pfispét odstranéni rozporti mezi
formalnimi a mimoskolnimi systémy vzdé¢lavani.

e U viech projekti v ramci akéniho programu MLADEZ by mélo by byt pozadovano
potvrzeni o ucasti a odpovidajici osvédceni. To by byl prvni krok, za nimz by mély
nasledovat dal$i opatieni v ostatnich oblastech mimoskolniho vzdélavani na vSech
urovnich.

e Nabidka vzdélani pro ,,multiplikatory* a moderatory v oblasti mimoskolniho vzdélavani
by méla byt rozsifena.

3. Zaméstnani jako nastroj pro lepsi integraci mladych lidi

3.1 Analyza vysledku

Zaméstnani vyraznym zpisobem poméaha mladym lidem najit si své misto ve spole€nosti, stat
se nezavislymi a uskutecnit své vlastni cile. Spole¢nosti, kterd neni schopna nabidnout
mladezi konkrétni moznosti na trhu prace, hrozi, Ze bude zatazena do za¢arovaného kruhu
nezaméstnanosti, marginalizace a socialniho rozstépeni. Pokud mlady ¢lovék dostane moznost
vstoupit na trh prace, je to ptispévek k socidlni stabilité, coz je opét zaklad hospodarského
rustu a blahobytu. Svym zplisobem lze povazovat nezaméstnanost dokonce za poruSeni
lidskych prav mladych lidi.

Ptistup ke v§eobecnému a odbornému vzdélani, informacim a poradenskym sluzbam
piedstavuje zakladni predpoklad nejen pro uspé$né hledani zaméstnéani a odstranéni
nezaméstnanosti, ale také pro to, aby mladi 1idé nasli dobrou a uspokojivou praci. To samo o
sob¢ vSak nestaci. Je tfeba hledat feseni v jinych oblastech jako zdravi, rodina, socidlni pravo,
boj s diskriminaci atd., které jsou duleZzité pro socidlni integraci mladych lidi.

Spolu s piijetim nového ndzvu Casti vénované zaméestnanosti a socidlnim otazkam

v evropskych smlouvach prosazuje Evropska unie své pozadavky na pfijeti spolecné strategie
a programil v téchto oblastech (napf. evropska strategie zaméstnanosti, Lisabonska strategie
pro modernizaci evropského modelu spolecnosti, socialni agenda, program pro boj se vSemi
formami diskriminace a program pro zaélenéni do spole¢nosti)*’. Pokud je to mozné a
piimétené, je tieba vychézet z téchto strategii a programt, aby bylo mozné v ramci konzultaci
doplnit hodnoceni jednotlivych tcastnikl. Takovy ptistup by mél pomoci pii zjisténi,

v kterych oblastech maji EU a ¢lenské staty podporovat rozvoj dalSich a kvalitnéjSich opatteni

e Zaméstnani jako piedpoklad zarazeni do spolecnosti

Mladi lidi se intenzivné zabyvaji Sancemi, které jim nabizi trh prace. Podle jejich nazoru
spoc¢iva nejlepsi cesta k socidlni integraci v ziskdni zaméstnani. Mladi lidé by se chtéli
orientovat v této problematice, aby si v dlouhodobé perspektivé nasli své misto na trhu prace.
Mit zaméstnani je totéz jako byt dospély, mit sebetctu, penize, nezavislost a moznost rozsifit

3% Dodatek 2 uvadi piehled &innosti EU v oblastech zaméstnanosti a socialnich otazek.
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socialni kontakty. Mladi lidé, které nemaji pfistup na trh prace, postradaji moznost vytvaret
nové piileZitosti a integrovat se do spole¢nosti’’.

vvvvvv

v Qs N s e v s J N % ;732 ~ I3 ey
vé&di, Ze jejich Sance na ziskani zam&stnani>” a §ance na trhu prace rostou s kvalitnim

vzdélanim, osvojenim piiméfenych dovednosti a stravenim urcité doby na Skole nebo na
univerzit¢ v zahrani¢i. Tim se vSak soucasn¢ vystavuji vétSimu tlaku a rostoucim o¢ekavanim
v oblasti mobility, pruznosti, kompetence a dovednosti. Jestlize mladi lidé stravi delsi dobu ve
vSeobecnych a odbornych vzdélavacich zatizenich, jsou také delsi dobu zavisli na svych
rodindch a vefejnych institucich. Pokud se tyka pfechodu ze vSeobecného a odborného
vzd&lavaciho systému na trh prace, situace se v uplynulych 20 letech zhorsila®. Urovett
nezameéstnanosti mladeze zlistava stale vyssi nez celkovéa nezaméstnanost. V roce 2000 ¢inila
nezaméstnanost v 15 ¢lenskych statech EU 8,4 %, zatimco nezaméstnanost mezi mladezi
mladsi 25 let dosahovala 16,1%, coZ je témé&f dvojnasobek™. Nejisté podminky v zam&stnani
lidé potiebuji dnes mnohem delsi dobu na nalezeni stabilniho zaméstnani na trhu prace. Ani
dobré vzdélani vSak automaticky nezarucuje praci, nebot’ konkurence pii hledani zaméstnani
se vyrazné zosttila. Uspéch na trhu prace zavisi v dne$ni dobé predeviim na osobnich
okolnostech a zkuSenostech mladych lidi.

Opakované zazivana zklamani a ekonomicky tlak, které jsou v mnoha ohledech spojeny

s osobnimi problémy, mohou vést k psychické blokaci a zivotu na okraji spolecnosti. Politika,
jejiz cil spociva v odstranéni chudoby a vytazeni ze spole¢nosti, musi zvolit cilené
preventivni pfistup k mladym lidem.

Bude stale obtiznéjsi zatadit mladez do urcité socidlni kategorie. Jsou stale patrnéjsi rozdilné
socialni zkugenosti a nerovnost mezi mladymi lidmi*’. Mezi mladymi lidmi se 3i¥i pocit, e

s nimi zachdzeji jako s generaci nespravedlivé a uvédomuji si dopady demografickych zmén
na socialni, zdravotni a dichodové systémy°. F ungovani socidlniho systému bude

v budoucnu zaviset na pfipravenosti a schopnosti mladeze podilet se na jeho financovani.
Mladi lidé toho budou schopni pouze v piipadé, ze budou mit praci. Tim se dostava pod
rostouci tlak i mezigenerac¢ni solidarita — a tedy pfipravenost mladeze ptispivat na socialni
integraci a blaho jejich rodic¢i a prarodici.

Mladi lid¢ jsou toho ndzoru, Ze ptechod ze skoly do zaméstnani by mél byt ulehcen. Vetejny
systém trhu préace pfitom hraje vyznamnou tlohu a musi byt zdokonalen. Mladi 1idé si stézuji
1 na nedostatky strategického verejného a soukromého partnerstvi, které ma zlepsit socialni

*1'V obdobi 2000-2006 bude Evropsky socialni fond podporovat rozvoj a aktivni opatfeni na trhu prace pro boj
s nezaméstnanosti a jeji odstranéni.

3% Zvyseni $anci na ziskani zaméstnani predstavuje jeden ze &tyf piliit smémic pro ¢lenské staty v oblasti
politiky zaméstnanosti (ABI. L 22 ze 24.1.2001).

3 Viz rovnéz piispévek profesora Lynne Chrisholda z Katedry vzd&lani na Newcastleské université, vénovany
otevienym konzultacim na téma mladez, Evropsky parlament, 24.4.2001
http://www.europarl.eu.int/hearinmg/20010424/cult/minutes_en.pdf)

* Samoziejmé existuji podstatné rozdily mezi &lenskymi staty Unie: nezaméstnanost mezi mladymi lidmi
mladsimi 25 let se pohybovala v roce 2000 mezi 5,1 % v Holandsku a 31,5 % v Italii. Tiskova informace
Eurostat ¢, 77/2001, 19.78.2001.

% Viz rovnéz zpravu piedlozenou téastniky konference v Umea
(http://www.europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/ema.html)

%% Na evropské tirovni je piikladan témto otazkam stéle vétsi vyznam. Viz napt. sdéleni Komise o budoucnosti
socialni ochrany v dlouhodobé perspektivé: Rozvoj socialni ochrany v dlouhodobé perspektive: Zajisténi
dichodu v budoucnosti, COM(2000)622 z 11.10.2000.
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interakci predevsim v pfipad¢ téch, ktefi se ocitli v obtiznych podminkéach nebo jsou
diskriminovani na trhu prace.

Je tfeba zabranit tomu, aby rychle pokracujici inovace a technické zmény piinasely nové
formy vytazeni ze spolecnosti. Pocet zakt, kteti predcasné opustili $kolu, tzn. mladych lidi,
ktefi opustili vzd€lavaci systém - v nejlepSim piipad€ po ukonceni druhého stupné - vzrista.
Tento vyvoj by mohl zptsobit, Ze tito mladi lidé budou zatazeni do zacarovaného kruhu
chudoby v détstvi, nizké urovné vzdélani a chudoby v dospélosti. Kromé toho existuje
souvislost i mezi chudobou a nebezpecim vzniku technologické propasti: napt. osoby

s vysokymi piijmy vyuzivaji Internet trikrat astéji nez ptislusnici skupin s niz§imi piijmy.
Z toho vyplyva, ze skupiny s niz§im piijmem maji omezengjsi ptistup k technice, a tedy
vzniké nebezpeci, ze budou vylouceni z trhu prace a vS§eobecného socialniho a kulturniho
rozvoje.

wSocidlni mobilita“ jako piedpoklad formalniho odborného vzdélani a ziskani zaméstnani
., Mezinarodni centrum hnuti mladeze “ v Champeaux (Francie) umoznuje zvlast
znevyhodnénym mladym lidem v Evropé vyuzivat ,,socialni mobility ““. Mohou znovu nabyt
sebevedomi a sebeuctu, coz muze predstavovat rozhodujici predpoklad pro ziskani formdalniho
odborného vzdélani a zaméstnani.

hitp.//ww2.jgm.cie.fi/FWYM.htm

Vytvaieni pracovnich mist pro mladé lidi na mistni uirovni

V ramci projektu realizovaného MJRC (sSpanélska clenska organizace Mezinarodniho
katolického hnuti agrarni a venkovské mldadeze) byly nabizeny mistnim obcim sluzby

v nejruznéjsich oblastech,jako napr. prani pradla pro domov diichodcu, biologicka dritbezi
farma, vyroba biologickych potravin (marmelady atd.) a turistika. Tyto sluzby vytvareji
moznosti pro zaméstnani, predevsim pro mladé lidi, Zeny, imigranty a invalidy.
http://www.mijarc.ord/europe/index.htm

e Podnikani podporuje nezavislost

Podpora nezéavislosti mladych lidi v béZném zivoté (Skola, prace, domov atd.) mize napomoci
pii prekonavani piekazek a ziskani sebedtvéry. Kromé toho pfispiva podnikéani i k vytvareni
vétsiho poctu pracovnich mist a zvySeni jejich kvality. V mnoha ¢lenskych zemich EU Ize
sledovat, Ze mladi lidé jsou ve stale vétsi mife vydélecné ¢inni a zakladaji malé podniky.
Mladi lidé fidi podniky svych rodict nebo ptibuznych popf. své vlastni firmy. ZaloZenim
podniku mohou mladi lidé dosdhnout nezavislosti a pruznosti pii vykro€eni na vlastni zivotni
dradhu. Zavrhuji béZzné podnikatelské postupy (napt. vyuzivaji nové metody fizeni, prikladaji
mensi vyznam zisku atd.), vyuZzivaji inovativni postupy a tim pfispivaji k ekonomickému a
socidlnimu rozvoji spolecnosti. Tento trend je tieba podporovat. Potencialni mladi
podnikatelé a podnikatelsky ptistup u mladych lidi musi byt podporovan piedevsim v ramci
vSeobecného a odborného vzdélani.

Jak se mladi lideé uci zakladat podnik

,, Communicare* je Svédska neziskova organizace, ktera podporuje podnikavost u mladych
lidi a snazi se z nich vychovat podnikatele, kteri vytvareji pracovni prilezitosti misto toho, aby
Jje narokovali. Mladi lidé ve veku od 18 do 25 let ziskdvaji teoretické a praktické poznatky
potiebné pro zaloZeni, Fizeni a rozvoj podniku.

http.://www.communicare.nu
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e PoZadavek na poskytovani lepSich informaci, jakoZ i lepSiho vseobecného a odborného
vzdélani

Mladi lidé kritizuji pfedevsim nedostatek informaci o trhu prace. Jsou toho nazoru, ze ptistup
na trh prace zavisi predevsim — 1 kdyz ne pouze — na urovni v§eobecného a odborné¢ho
vzdélani. Jakmile najdou misto, musi si mladi lidé neustale zvySovat kvalifikaci a rozvijet
dovednosti, aby se dokazali ptizptisobit zméndm v zaméstnani.

Mladi lid¢ jsou piesvédcCeni, ze nejsou dostatecné pripraveni formalnim vzdélavacim
systémem na podminky na trhu prace. Spatiuji propast mezi (soukromym) svétem prace a
(vetejnym) sektorem vSeobecného a odborného vzdélani. Je tieba odstranit rozdily mezi
témito sektory a pomoci mladym lidem piekonat problémy souvisejici s délkou jejich odborné
piipravy a potiebou financ¢nich prostiedkti. Mladi lidé se zajimaji o informace Sifené
socidlnimi a hospodarskymi zatizenimi (odbory, organizacemi zamé&stnavatel atd.), avSak
podle jejich ndzoru jsou informace poskytované témito organizacemi ¢asto nedostatecné a
neodpovidaji jejich potfebam a o¢ekavanim. Ptivitali by, kdyby odbory a organizace mladeze
zvysily svou atraktivitu pro mladé lidi.

Nevladni organizace pozaduji lepsi informace a kampané pro mladez zaméfené na piipravu na
zaméstnani, poradenstvi v oblasti volby povoléani a socidlniho prava, aby mladi lidé byli Iépe
piipraveni na trh prace. Kromé& toho jim musi byt usnadnén ptistup k informacim, které se
vztahuji k jejich situaci na trhu prace — napf. k informacim o pravech mladych pracujicich

v ptipad¢ nemoci nebo téhotenstvi.

Dalsi vzdélani bez financénich ztrat

V Lucembursku si mohou zaméstnanci mladsi 30 let ndarokovat tzv. ,,dovolenou na vzdeélani “,
kdy opusti své misto na urcitou dobu, aby si doplnili vzdélani. Pritom zaméstnanci ani
zaméstnavatelé neutrpi financni ztraty, nebot stat vyplaci zaméstnavateliim odskodnéni ve
wisi platu, ktery zaméstnanec dostava.

http://www.snj.lu/s_conge_education.asp

e  Mladi potiebuji zvlastni socidalni ochranu

Miladi jsou toho nazoru, Ze je tieba zlepsit socialni legislativu na evropské urovni’’.Vstup na
trh prace je pry obtiznéjsi a poZzadavky na znalosti, zkuSenosti ze zamé&stnani, jakoz 1
geografickou a osobni flexibilitu podstatné vzrostly. Rozvoj socidlnich prav — predevsim
legislativy s ohledem na zvlastni potieby mladeze — nedrzi krok s rostoucim tlakem trhu
prace. Etnické menSiny, Zeny, mladi lidé s ur¢itymi omezenimi atd. jsou stéle jesté vystaveni
diskriminaci*®. Mladi tedy pozaduji ,.socialni Evropu*.

37V ramci socialng politické agendy (COM (2000) 379 z 28.6. 2000) navrhla Komise $iroké spektrum opatient,
mj. vyuziti evropského potencialu pracovnich mist prostfednictvim vytvaieni vétsiho poctu a kvalitn€jsich
pracovnich mist, opatieni pro modernizaci a zlepSeni socialni ochrany, podpora socialni integrace a rovnosti
pohlavi, posileni zakladnich prav, boj proti diskriminaci, opatfeni pro rozsifeni a podporu mezinarodni
spoluprace a socialniho dialogu s ohledem na feseni vSech problémt.

3V &ervnu 2000 piijala Rada na zakladé ¢lanku 13 EGV smérnici o realizaci zasady rovného zachazeni bez
ohledu na etnicky ptivod. V listopadu 2000 vytvorila Rada na zaklad¢ stejného ¢lanku vSeobecny ramec pro
realizaci rovného zachazeni v zaméstnani a povolani (ABI. L303 z 2.12.2000) a pfijala pro Spolecenstvi na
obdobi 2001 az 2006 akéni program pro boj proti diskriminaci (ABI. L303 z 2.12.2000). V ramci ak¢éniho
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Mladi lidé jsou ptesvédceni, Ze nejdilezitéjSim cilem vlady a Evropské komise musi byt
dosazeni plné zamdstnanosti v EU”. Navrhuji prostfedky a zptsoby, jak dosahnout tohoto
cile: zkratit pracovni dobu, ¢imZ se usnadni integrace na trhu prace, zavést minimalni ptijem a
finan¢ni podpory pii ukonceni studii, lepsi a rozsahlejsi program zaméstnanosti atd. Kromé
toho povazuji za nutné definovat celoevropsky statut pro osoby ve vzdélavacim procesu.

Nevladni organizace vyjadiuji obavy ze zvySovani poctu nejistych a nechranénych pracovnich
mist pro mladé, mj. pracovnich ptilezitosti pro studenty, sezénnich praci, u¢ebnich pomért i
kratkodobych pracovnich smluv a smluv na dobu urcitou. Mladi jsou ¢asto zneuzivani, maji
nizky plat a pracovni urazy. V celé Evropé jsou zaméstnavani v urcitych odvétvich (napf.
rychlé obcerstveni, kuryrni sluzby, sluzby atd.) nebo v novych oborech (prace na dalku,
domadci prace) predevsim mladi lidé. V téchto oblastech neni dialog mezi socidlnimi partnery
prilis patrny, coZ se projevuje mensSim poctem smluvnich zdsad upravujicich pracovni
podminky.

Poznej sva prava

., Know your rights line* (Linka Poznej svad prava) je ndazev horké linky britského odborového
svazu Trade Union Congress /TUC), ktera byla ziizena predevsim pro mladé zaméstnance,
aby jim nabidla pristup k informacim o jejich pravech na pracovisti. V roce 2001
zorganizovala TUC informacni kampan zamérenou na mladé zaméstnance, jejimz hlavnim
téematem byla prava zaméstnancil.

http://www.tuc.org.uk/tuc/rightsd_main_cfm

Mladi lidé maji casto nedostate¢ny piijem, aby se mohli finan¢n¢ osamostatnit: musi do svych
témaF tiiceti let i vice bydlet u rodi¢i a zaviseji na jejich podpore®. Kromé toho jsou na
pracovisti vystaveni ¢asto stresu a tlaku. To plati pfedev§im pro mladé pary s détmi a pro
nelplné rodiny. V praxi mnozi mladi lidé neznaji sva prava a €asto se na n¢ nevztahuji ani
nckteré ¢asti tarifnich smluv. Z toho diivodu musi byt rdimcové podminky zlepSeny s ohledem
na zvlastni potieby mladych lidi.

Ochranu si zasluhuji zvIasté ti, ktefi jsou na trhu prace méné uspésni. Bez takové ochrany
pfedevsim znevyhodnénych mladych lidi nemé mladeZ moZnost prozit své mladi jako
piechodnou fazi mezi détstvim a dospélosti, jako Cas socidlnich experimentt, ktery je tak
diilezity pro vyvoj kreativity, osobnosti, vlastniho ndzoru a védomi vlastni odpovédnosti atd.

programu jsou podporovany aktivity, které slouzi boji proti diskriminaci na zakladé etnického ptivodu, viry ¢i
presvédceni, stafi, sexualni orientace nebo postizeni.

%% Ve strategii piijaté na lisabonském zasedani Evropské rady je vyslovng uvedeno, Ze by méla Unii pomoci pii
obnoveni podminek pro plnou zaméstnanost. Cil plné zaméstnanosti je zdiraznén ve smérnici pro politiku
zamgéstnanosti z roku 2001, v niz Komise navrhuje konkrétni opatteni pro dosazeni tohoto cile.

* Velmi nazorné Ize tuto skute¢nost ilustrovat faktem, Ze 20 % zaméstnanych mladych lidi uvadi, Ze nejvétsi
cast jejich financnich prostiedkti pochazi od rodict (zdroj: EB2001, Ibis). Na otazku, proc ziji s rodic¢i déle nez
predchézejici generace, témét 70 % mladych lidi uvadi materialni dlivody: nemaji prostiedky na zalozeni vlastni
domacnosti. V letech 1997 az 2001 vzrostl vyznam rodict jako zdroje piijmt ve vSech zemich Unie (s vyjimkou
Irska a Finska), pfi¢emz tento nartist je napadny. Vice nez polovina mladych lidi uvadi, ze nejvétsi cast
finan¢nich prostfedki ziskavaji od rodicu ¢i rodiny (+7 bodii v porovnani s rokem 1997). Zdroj: EB 2001, Ibis.
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3.2 Navrhy, které vyplynuly z konzultaci

Zaméstnanost

ZlepSeni a posileni opatieni na narodni, oblastni a mistni irovni v ramci Evropské strategie
zameéstnanosti

e Zlepseni informovanosti o trhu prace a poradenskych sluzbach v oblasti volby povolani

pro mladé lidi:

- rozvoj informaénich a poradenskych uZzivatelsky ptiznivych sluzeb, které budou
prizptisobeny potfebam mladych lidi

- Ucast subjektl s rozhodovacimi pravomocemi a zaméstnavatelll na mistni urovni na
informacnich a poradenskych sluzbach uréenych pro mlad¢ lidi

- rozvoj konkrétnich informacnich zdroj pro mladé lidi zaméfenych na volna mista,
pracovni podminky, socialni ochranu atd. na narodni, oblastni a mistni trovni

- poskytovani informaci na mistech, na nichz mladi lidi travi nejvétsi cast svého Casu, tzn.
ve Skolach, universitach, zprosttedkovatelnach prace, ve spolcich, v centrech mladeze
atd.

- rozvoj specifickych jednotek poskytujicich informace mladezi prizpisobené mistnim
podminkam a zpracovani ak¢nich plant v rdmci stavajicich informacnich sluzeb a
poradenskych systému

- zvySeni pfitazlivosti odbort pro mladez

- pfizvani zaméstnavatell k Gi¢asti na planovani kariéry.

e Rozsiteni nabidky odborného vzdélani a zvySeni jeho kvality:
- rozsifeni ucebnich a vzdélavacich programi
- zprosttedkovani Siroké nabidky dovednosti v ramci odborného vzdélani
- zvySeni urovn¢ znalosti cizich jazykt a informacnich technologii
- kontrola odbornych vzdélavacich instituci a posouzeni vzdélavacich programi, které
jsou nabizeny mladym lidem.

e Usnadnéni pfistupu k odbornému vzdélani predevsim pro postizené mladé lidi nebo mladé
lidi vyfazené ze spolecnosti, jakoz i mladé¢ lidi ohroZené vyfazenim ze spolecnosti:
- bezplatné odborné vzdélani
- zkvalitnéni vzdelani odbornikii v odborném Skolstvi.

e Usnadnéni prechodu z odborného Skolstvi do zaméstnani:

- rozs$ifeni nabidky studijnich pfilezitosti nebo vzdélani na pracovisti, mist pro studenty,
vecerniho studia nebo dualnich systémi pro odborné vzdélavani

- podpora sdruzeni, ktera vytvareji pracovni mista

- zalozenti strategickych vetejnych/soukromych partnerstvi ke zlepSeni integrace mladeze
na pracovnim trhu.

- odstranéni omezeni pii volbé povolani specifickych pro urcité pohlavi, jakoz 1
rozdilnych pfijmi u riznych druhti ¢innosti

- podpora mladych lidi v jejich snahéach o zvladnuti ,,dualniho stavu‘ pii prechodu ze
Skoly do zaméstnani, kdy jsou soucasné ucni/studenty/zaky a zaméstnanci/pracujicimi.

- zavedeni stipendijniho programu po ukonceni studia

- zlepSeni kvality pracovnich mist pro mladé lidi.
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e Snadngjsi pfistup mladych lidi k podnikatelskych ¢innostem:

- omezeni/odstranéni administrativnich a danovych piekdzek, danovych a financnich
ptedpist, hospodaiskych a socidlnich pravidel atd., které mohou branit zahajeni
samostatné vydélecné ¢innosti a zakladani malych podnikti mladymi lidmi. Usnadnéni
pristupu mladych lidi k finanénim prostfedkim a poradenskym sluzbam

- finan¢ni a logistickd podpora mladych podnikateli

- sniZeni zatizeni samostatn¢ vydélecné ¢innych mladych lidi v souvislosti s platbou
ptispévkill na socialni zabezpeceni.

Na evropské Girovni:

e DosazZeni plné zaméstnanosti mladych lidi musi ziistat nadale prvofadym cilem ¢lenskych

stath a Evropské komise:

- zameéteni politiky EU na mladez prostiednictvim lepsi koordinace mezi riznymi
urovnémi rozhodovani a rliznymi oblastmi opatieni

- zapojeni obc¢anské spolecnosti a cilovych skupin do pravidelnych konzultaci
o otazkéach evropské strategie v oblasti zaméstnanosti

- podpora inovativnich projektti pro opétovné zaclenéni nezaméestnanych mladych lidi

- informace o moZnostech odborného vzdélani a vyuky a ¢innostech a povolanich, ktera
jsou uznavana v celé Evropé

- zlepSeni postaveni studujicich mladych lidi v Evropé

- vytvafeni informac¢nich mist na Internetu, ktera budou zamétena na potieby mladych
lidi.

e Zkvalitnéni systému pfenosu a uznavani dovednosti a kompetenci souvisejicich se
zaméstnanim mezi ¢lenskymi staty:
- zlepseni a integrace systému uznavani (napt. ECTS, NARIC, Europass)*!
- uznani a podpora dovednosti a kvalifikace ziskanych v jinych ¢lenskych staitech EU
pti dobrovolné sluzbé ¢i v ramci mimoskolniho vzdélavani.

Socialni integrace

Zkvalitnéni a posileni opatieni v ramci Evropské strategie pro socialni integraci na narodni,
oblastni a mistni irovni

e Piistup mladych lidi ke zdrojim, praviim a sluzbam:

- pfiméfené a zdravé byty

- primétend l1ékaiska péce

- jiné verejné a soukromé sluzby, napft. v oblastech prava, kultury, sportu a vyuziti
volného ¢asu

- prizplsobeni ptistupu k témto zdrojiim, praviim a sluzbam v souladu se zvlastnimi
potfebami mladych lidi se socialnimi a ekonomickymi problémy

- nabidka ,,druhé, pfizpiisobené Sance* pro mladé lidi, kteti pted€asné opustili program
(napf. v ramci rehabilitace, odborného vzdélani atd.).

1 ECTS: Evropsky systém pro zapo&itani studijnich vysledkti, NARIC: Sit’ narodnich informaénich Spole¢enstvi
pro uznavani akademického vzdélani (National Academic Recognition Information Center), Europass: pas, ktery
obsahuje udaje o znalostech a zkusenostech nashromazdénych v ramci formalniho a mimoskolniho vzdélavani.
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e Rozvoj preventivnich strategii zamétenych na odstranéni pfi€in, které vedou k vytazeni

mladych lidi ze spolecnosti, jiz v prvotnim stadiu:

- zamgéfeni na individudlni potieby za zdkladé pfistupu zaméteného na konkrétni jedince

- zamgéfeni na potfeby mladych lidi na mistni a oblastni Girovni v oblasti zdravi,
poradenstvi, kulturnich aktivit, sportu, zafizeni poskytujicich denni péci, bydleni,
dopravy atd. To se tyka predevsim potteb mladych lidi, které¢ jsou vyrazeni ze
spolecnosti, popft. jim vyfazeni ze spolecnosti hrozi (napt. mladé netiplné rodiny).

- zlepSeni socidlni integrace etnickych mensin

- podpora feSeni konfliktd za icasti socialnich pracovnikt

- systematicka realizace politickych opatieni zaméfenych na socidlni prava a socialnich
ochranu.

e Reforma systému socidlniho pojisténi a socidlniho zdkonodarstvi:

- mezigeneracni solidarita v ramci penzijniho systému

- odstranéni diskriminace (napf. zen, postizenych mladych lidi, etnickych menSin)
v systémech socialni ochrany

- respektovani potfeb mladych lidi - predevsim znevyhodnénych - v rdmci socialniho
zékonodarstvi v otazkach napft. nejistych pracovnich smluv, pruzné pracovni doby,
stejného odménovani, pracovnich urazl, ptistupu do pecovatelskych zatizeni pro
mladé rodiny

- informovanost mladych lidi o pravech a narocich na socidlni ochranu.

Na evropské urovni

e V ramci opatfenich zaméfenych na socialni integraci musi byt pfiznana zvlastni dalezitost
potiebam nejohrozengjich mladych lidi**.

e Posileni snah o socialni integraci mladych lidi prostiednictvim evropskych programi®.

e Piinos k socidlni integraci mladych lidi na zakladé ptistupu, ktery spociva na postupech a
krocich uvedenych v programech zaméstnanosti a politiky na evropské urovni.

4. Optimalni vyuziti doby mladi
4.1 Analyza vysledk

Konzultace ukézaly, Ze blaho a nezavislost mladeZe jsou ovliviiovdny mnoha slozitymi
faktory. Zivotni prostiedi, pfistéhovalci, média, pravni systém, zdravi, drogy, sexualita, sport,
osobni bezpec¢nost atd. ovlivituji nejriznéjSimi zplisoby zivot mladeze a jeji zapojeni do
vefejného Zivota, vzdélavaciho systému a vstup na trh prace. Napf. na zdravi mladeze — resp.
na souvisejicich faktorech, jako napt. drogy, sexualita, osobni bezpecnost, vyziva atd. - zavisi,

2V gervnu 2000 predlozila Komise Radé a Parlamentu navrh na vicelety program na podporu spoluprace
¢lenskych statt v boji proti vyfazeni ze spolecnosti (COM (2000)368 z 16.6.2000). Cilem programu je najit
integrovany pristup k vyfazeni ze spolecnosti, ktery by spojil nejriznéjsi oblasti politiky jako napf.
zameéstnanost, socialni ochranu, v§eobecné vzdélani a vzdélani souvisejici se zaméstnanim, zdravim a bydlenim.
V programu nejsou uvedeny konkrétni cilové skupiny. Kone¢né rozhodnuti o programu zavisi na vysledku
spole¢ného rozhodovaciho fizeni Rady a Evropského parlamentu.

* Mnoho evropskych programi a finanénich ramet jako jsou MLADEZ, LEONARDO, SOKRATES, boj proti
diskriminaci atd. posouvaji znevyhodnéné mladé lid do centra pozornosti. Evropsky socidlni fond podporuje
opatieni na narodni urovni, ktera ,,urychluji integraci mladych lidi na trhu prace®.
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zda jsou mladi 1idé ptipraveni a schopni navstévovat skolu nebo odbornou vyuku. K tomu
ptistupuje i skutecnost, Ze na zptisobu, jakym ,,svét dospélych* ptistupuje k t€émto otdzkam,
zavisi, jakou predstavu si mladi lidé ud€laji o spolecnosti a Sancich, které jim spole¢nost
nabizi - mladi lidé se napt. nechtéji aktivné ucastnit zivota spolecnosti, ktera neni podle jejich
nazoru schopna fesit problémy ochrany zivotniho prostiedi nebo je fesi pouze slovng.

e Blaho zavisi na spravedinosti a nediskriminacnim pristupu

Mladi lidé maji velmi jasnou piedstavu o osobnim blahu. Jsou piresvédceni, ze jejich osobni
rozvoj a nezavislost zavisi na pfiznivém socidlnim prostiedi, které je nebude diskriminovat,
bude spravedlivé a bude respektovat riznorodost. Davaji do pfimé souvislosti blaho
jednotlivych mladych lidi s bojem spolecnosti proti jakékoli formé nespravedlnosti mezi
generacemi, neodivodnénému vyfazovani ze spolecnosti a diskriminaci socialnich skupin,
bojem za spravedlivou spole¢nost, spravedlivé rozdélovani prostfedkil a Sance na celosvétové
urovni.

Systém socialni péce a vefejné zdravotni sluzby by mél byt v zasadé otevien vSem obCanim
za stejnych podminek a bez jakékoli diskriminace. To znamen4, Ze specifické situaci
znevyhodnénych osob musi byt vénovana zvlastni pozornost. Mladi lidé s télesnym nebo
duSevnim postizenim nadale Ziji ve Spatnych socialnich a ekonomickych podminkach. Pro
osoby na invalidnich vozicich je obtizné ucastnit se kulturnich podniki. Postizeni mladi lidé
nemaji ptistup k Internetu a nedostate¢na infrastruktura jim neumoziuje vénovat se fyzickym
aktivitam a sportu. Terapeutické skupiny nejsou Casto akceptovany spole¢nosti a nemaji
dostate¢nou podporu.

., Prosté euro“

Cilem tohoto projektu je analyzovat soucasnou situaci pri seznamovani dusevné postizenych
osob s pouzivanim euro v 15 clenskych statech a zlepsit informovanost téchto osob i jejich
rodin a opatrovnikii.

Projekt je popisovan na internetovych strankdach formou srozumitelnych navodu (s vyuzitim
symbolit) a v ramci projektu byl také vyroben instruktazni videofilm o euru.
http://www.fvo.nl/html/euro/irish/project/htm

Existuji empirické diikazy o tom, Ze v Evropé€ vznikd nova socidlni nerovnost a kulturni
ptehrady mezi jednotlivymi skupinami mladeZe. Na tuto skute¢nost upozoriiuji konzultace

s mladymi lidmi a pfedev$im vysledky vyzkumu. Pro soucasnou realitu je charakteristickd na
jedné stran¢ vzrustajici uniformita Zivotniho stylu mladeze (hudba, obleceni atd.) a na druhé
stran¢ rostouci polarizace z hlediska budoucich Sanci. Tato polarizace zvySuje jiz tak velké
napéti mezi generacemi, pohlavimi, etnickymi skupinami a oblastmi s rozdilnymi urovnémi.
Predevsim v chudsich evropskych statech Evropy probiha pokrok selektivné a tyka se Casto
pouze malé skupiny mladych lidi.

e Predpoklady pro osobni nezavislost: dostatecny piijem, socidalni ochrana a vlastni byt

integrace, blaha a nezavislosti. Z toho divodu se vyslovuji pro rozsadhlou reformu vetejného
systému socialni péce a socidlniho pojiSténi, kterd zajisti, ze vSichni mladi lidé nezavisle na
postaveni ve spolecnosti a na trhu prace (véetn¢ zakt, kteti predcasné opustili skolu, a
nezaméstnanych mladych lidi ) budou moci vyuzivat pfiméfenou a rovnopravnou socialni
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ochranu. Sluzby musi byt snadno pfistupné i v fidce osidlenych oblastech. Mladi lidé by méli
byt komplexné a v€as informovani o socialni ochrang, jiz mohou vyuzivat.

Existuje akutni nedostatek dostupnych bytli, coz mnoha mladym lidem bréni, aby opustili
domadcnost rodicl a zacali zit vlastni Zivot anebo si zalozili rodinu. Mladi lidé upozoruji na
nutnost vyplnit stavajici mezery v socialni ochran¢ mladeze, napt. lidi bez socialniho pojisténi
(v ,,nulovém stavu‘‘). Mladi lidé povazuji transfer platby a/nebo minimalni ptijem, ktery by
nezavisel na socialnim postaveni a zaméstnani, za diilezity prostfedek, ktery by jim umoznil
cestu k nezévislosti.

»L ‘Etage* — pomoc mladym lidem v obtiZnych situacich

Zakladni ukol ,, L Etage* spociva v poskytovani péce mladym lidem v kritické situaci a v
nabidce moznosti pro rozvoj jejich diistojnosti a sebeucty. Mladi lidé dostavaji dvakrat denné
stravu za symbolicky poplatek. Centrum hleda byty nebo ubytovani a miize byt vyuzito i jako
postovni adresa pro zasilani urednich dokladu (napr. Zivotopisii) a platby nemocenského
pojisteni.

Association Espérance, 19, Quai des Batliers, F-67000 Strasbourgh, tel. +33 388 3570768

e Podpora psychického a fyzického zdravi a boj proti drogové zavislosti

Dulezitym vysledkem konzultaci je skutecnost, ze existuje velka popravka po informacich a
vychové v oblasti zdravotni prevence. Takové informace by mély byt k dispozici na Skolach a
poskytovany v ramci prace s mladezi. Ukolem prace s mladeZi je podporovat rozvoj osobnosti
mladych lidi. Vzdélavaci programy, v jejichz ramci pecuji mladi lidé o mladez, a aktivni
spolutcast mladeze na jinych projektech predstavuji dilezité nastroje. Prevence by méla
podporovat pozitivni, zdravy zivotni styl. Mladi si musi uvédomovat odpoveédnost za své télo
(napf. stravovaci zvyklosti, koufeni atd.).

wMAHIS — Sance diimaji v tobé

Mahis je finsky kooperacni program, ktery pomdaha mladym lidem ujmout se vlastniho Zivota.
Hlavni soucasti programu je podpora poskytovana dospélymi a socializace skupin mlddeze.
Cilem Mahis je pozdvihnout sebevédomi mladych lidi a dat jim diivéru v budoucnost. Mahis
nabizi alternativy k drogam, jakoz i zpusoby, jak se vyrovnat se socidalnimi tlaky.
hitp.//www.nuortenakatemia.fi

Mladi lidé se zive zajimaji o komplexni informace o zdravi, osobni rozvoj, spotfebni zbozi a
otazky ochrany Zivotniho prostfedi. Tyto informace by mély byt predavany ve skolach*®,

v ramci prace s mladezi, v poradenskych centrech a v médiich. Ptistup k vefejné zdravotni
sluzbé by mél byt bezplatny a nediskriminacni. Vytvoteni specialnich zatizeni pro
poskytovani zdravotni péce mladezi je povazovano za nutny predpoklad.

Vetejna zdravotni politika by méla vénovat vétsi pozornost zdravotnim problémtim, které se
tykaji hlavné mladeze. Je nutné mit k dispozici vétsi pocet védeckych studii, statistickych
udajt a medialnich zprav o zdravotnim stavu mladeze, ma-li byt dosazeno skute¢ného
pokroku v této oblasti.

* V oblasti podpory zdravi mladych lidi spolupracuji Evropska komise, Svétova zdravotnicka organizace a Rada
Evropy v ramci ,,European Network of Health Promoting Schools* (ENHPS) (Evropska sit’ kol pro podporu
zdravi). Tato sit’ predstavuje konkrétni priklad opatfeni v oblasti podpory zdravi, ktera diky spole¢nému tsili
téchto tfi organizaci prispéla k uspé€snému dosazeni cile tzn. podpory zdravi v ramci $koly.
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Spotieba tabaku, alkoholu a zneuzivani dovolenych 1€¢iv jsou povazovany za velky problém.
Mladi konzumuji stale vétsi mnozstvi nikotinu, alkoholu, sladkosti a potravin s obsahem tuku.
Vysoky pocet sebevrazd mladych lidi v Evropé signalizuje pfetrvavajici problémy s blahem.

Mladi lidé véfi, ze zavislost na drogach nelze povazovat za trestny ¢in, nybrz za nemoc a
podle toho je tieba podnikat ptislusna opatieni. Jsou ptesvédceni o nutnosti komplexnich a
uc¢innych preventivnich protidrogovych programi a vyslovuji se piedevsim pro prevenci ve
skupinach mladeze a pro poradenské sluzby, jakoz i pro budovéani vhodnych zatizeni
zajistujicich péci a opétovné zaclenéni drogove zavislych do spolecnosti. V této souvislosti je
ptikladan velky vyznam informacim poskytovanym rodi¢i. Samoziejme se nazor na piesné
zameieni drogové politiky vyrazné 1isi. V nékterych zemich je vétSina mladych lidi pro
intenzivnéjsi boj s drogami véetné kouteni a alkoholu, zatimco v jinych zemich je mladez ve
velké vétsin€ ze zdravotnich a praktickych diivodl pro legalizaci vyroby, prodeje a spotieby
konopi a jeho vedlejSich produktl, pfi¢emz tento nazor je prezentovan spolu s jednozna¢nou
podporou stavajicimu ¢i jesté ptisn€jsSimu boji proti tvrdym drogam.

Pokud se tyce psychického zdravi, jsou pozadovana spiSe preventivni opatieni (hlavné
poradenskeé sluzby) a peCovatelska zatizeni, kterd budou ur¢ena pfedevsim pro mladez.
Krom¢ toho by mladi lidé s psychickymi poruchami méli byt ve vétsi mite statisticky
sledovani.

»Penumbra“ — podpora psychicky postiZenych mladych lidi

Skotskda Dobrovolna organizace Penumbra se vénuje jiz 15 let psychickému zdravi. Podporuje
psychicky postizené mladeé lidi v rozvoji jejich dovednosti a sebevedomi a umoziuje jim
prohovorit jejich Zivotni problémy. Mladi lidé mohou nazorné videt, Ze jejich sila vychazi
zevnitr. V prubehu let vznikly integracni sluzby a nespocet podpiirnych skupin (stravovaci
poruchy, zneuzivani drog a alkoholu).
hitp.//www.penumbra.org.uk/voungpeople/youngpeoplecontent. html

o Versi otevirenost v sexudlnich otazkach

Mladi lidé povaZuji sexualitu za dileZitou otdzku blaha a osobni nezavislosti. Chtéji vice
informaci o sexualité, pfedev§im o sexudlni vychové, ochrané pred pocetim a pohlavnimi
nemocemi atd. Tyto informace by mély byt k dispozici ve Skolach i mimo né¢ v mimoskolnim
vychovné-vzdélavacim prostiedi (organizace mladeze, organizace pro volny ¢as, sportovni
zatizeni atd.).

Severska rezoluce o sexudlnim zdravi a pravech dospivajicich

., Severska rezoluce ** byla prijata sdruzenimi pro planovani rodiny v péti evropskych zemich
na zaklade akcniho programu Mezinarodni konference o obyvatelstvu a vyvoji OSN, ktery byl
prijat v roce 1994 v Kahire. Usneseni poskytuje duleZity argument na podporu ndzoru, ze
informovanost nemotivuje mladé lidi k sexudlnimu Zivotu a Ze jejich sexudlni kontakty jsou

vevr

http://mirror.ippf.org/cairo/issues/9906/nordic.htm

Mladi lidé se ptfimlouvaji za rovny pfistup mladeze bez ohledu na jeji kulturni piivod

k informacim a poradenskym sluzbam, jakoz i antikoncepci a sexudlni vychove. Kromé toho
se vyslovuji pro legalizaci potratii. Matetstvi u nezletilych povazuji za vazny problém, ktery
vyzaduje feSeni.
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Odsuzuji jednoznacné a vyslovné vSechny formy sexudlniho vykofistovani vcetné sexudlni
turistiky a zneuzivani déti. Vétsina mladych kritizuje a odmita netoleranci vii¢i urcitym
sexualnim orientacim. Mladi lidé se vyslovuji spiSe pro pozitivni opatieni a pozaduji, aby byla
vénovana vetsi pozornost sexualni riznorodosti.

Sexudlni osvéta zajistovand mladymi lidmi (peer education) miize usnadnit prekonani
obtiznych rodinnych nebo osobnich piekazek, které brani hovofit o sexualité. Pro mlada
dévcata z etnickych mensin a/nebo znevyhodnéna dévcata jsou nutné specifické vzdélavaci
metody, nebot’ pro mnohé z nich predstavuje mateistvi stale jesté jediny prostiedek socidlni
integrace.

o Vétsi pozornost musi byt vénovdna otazkam rodiny a otazkam specifickym pro
jednotliva pohlavi

Mladi jsou presvédceni, ze v poslednich letech prakticky nedoslo k pokroku v oblasti
rovnopravného postaveni pohlavi. Rovné vztahy mezi muzem a zenou ve spolecnosti a
citlivgjsi ptistup ke stereotyplim specifickym pro pohlavi a tradi¢ni role/vzory povazuji za
nutnost. Mladi lidé véfi, ze tradi¢ni ulohy obou pohlavi musi byt revidovany, a to predevsim

v oblastech, v nichz je nezaméstnanost vysoka a vetejné sluzby (péce o déti) malo rozvinuté.

Mobilizace mladych Zen za rovnopravné postaveni v Evropé

V zari 1999 zahdajila Evropska lobby Zen (EWL) projekt s nazvem ,, Mobilizace mladych Zen za
rovnopravné postaveni zen a muzu v Evropé“. Cilem tohoto projektu je zajistit respekt
potirebam mladych Zen v politice na evropské a narodni uirovni, pricemz stdle vétsi pocet
mladych Zen bude zapojen do organizovanych akci a rozhodovani.
http://’www.womenlobby.org

Jednou z nejvétSich vyzev pro budoucnost piedstavuje podle ndzoru mladych lidi nutnost
sladit domécnost a zaméstnani, napt. zavedenim rodi¢ovské dovolené a budovanim détskych
pecovatelskych zafizeni na vyss$i urovni. V této souvislosti je tfeba vénovat pozornost
zvlastnim potiebam divek a mladych Zen, pfedevsim jejich zdravi a bezpec¢nosti. Musi byt
pfijata opatfeni, ktera zamezi stle jeSté rozsitenému nasili na Zenach. V ur€itych situacich
onemocni mladé Zeny snadnéji neZ chlapci nebo mladi muzi chorobami jako napf. bulimie a
anorexie. Mnozi mladi lidé vyzaduji mj. pro nesezdané dvojice s détmi vétSi materidlni a
moralni podporu ze strany rodin.

o Vyjddieni viastni kultury
Mladi upozoriiuji na diilezity vliv riznych forem kulturnich aktivit na jejich blaho a rozvoj
osobnosti. Navrhuji zmény v u€ebnich planech, v mimoskolni vychové a vzdélavani a

v kulturni politice vetejnych ufada. Podle jejich ndzoru predstavuje kulturni vyuka u¢innou
metodu pro osvojeni socidlnich dovednosti, které jsou nutné pro rozvoj znalostni spole¢nosti.
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Club 15-39 — umeélecké aktivity pro znevyhodnéné mladé lidi

Cilovou skupinu reckého Club 15-29 tvori chlapci a dévcata, kteri nejsou cleny Zadné
organizace. Club zastreSuje nejriiznejsi programy pro volny cas mladeze. Snazi se zapojit
mladeé lidi ve vzdalenych oblastech ci postizené osoby, aby bylo mozné odstranit nerovnost na
kulturni urovni i ve vzdeélani. Realizuje umélecké projekty pro hluchonémé a nevidomé mladeé
lidi, jako napr. divadlo.

hitp.//www.neagenia.gr/clubl529b.html

Mladi lidé se rovnéz vyslovuji proti nadmérné nabidce informaci a proti komercializaci,
kterou povazuji za hrozbu mladé kultuie. Mladi 1idé se pokladaji za obéti komerénich zajma,
které se pokouseji ovlivnit jejich chovani jakoZto spotiebitele. To mlize vést k situacim,

v nichz mladi lidé jsou pod tlakem a pfili§ brzo se stavaji vydéleéné ¢innymi, aby mohli
naplnit stereotypni modely/role propagované trhem.

Ve stejnou dobu, kdy splyvaji hranice mezi kulturou mladeze a dospélych, vznikaji nové
pohyblivé a Casto také nove utvarené formy kultury — proménlivé kultury mléddeze a hybridni
formy. Mladi vychazeji z toho, Ze nové kulturni vzory nebudou svazany tak pevné s vékem
jako je tomu dnes. Pfesto je nadale diilezité umoznit mladym lidem, aby mohli vytvaret svou

.....

e  Miladi lidé chtéji bezpecnéjsi Zivot a védét vic o Zivotnim prostiedi

Mladi lidé ptikladaji velky vyznam bezpecnosti v centrech mést a prevenci dopravni
nehodovosti. S tim souvisi 1 otdzka bezpecnosti na pracovisti. Pozaduji ptisnéjsi bezpecnostni
normy a lep$i regula¢ni mechanismy.

Mladi se intenzivné zajimaji o otazky Zivotniho prosttedi, které podle nich vyrazné ovliviuji
jejich zivotni podminky a blaho. Mnoho mladych lidi si uvédomuje diilezitost ¢istého
zivotniho prostiedi a radi by o ném védéli vic - stejné€ jako o snahach o dosaZeni udrzitelného
rozvoje. Tento zdjem je v souladu s cili 6. akéniho programu pro Zivotni prostiedi®, jehoz
zamérem je podpofit ekologickou vychovu a probudit védomi vyznamu ekologickych otazek.
S tim souvisi zatfazeni ekologické problematiky do ucebnich plant ve Skolach a vypracovani

vvvvvv

4.2 Navrhy, které vyplyvaji z konzultaci

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Materialni pfedpoklady blaha:
- vétsi snaha o zlepSeni bytové situace
- pfimétfend sociokulturni infrastruktura pro vSechny mladé lidi véetné téch, ktefi
pochazeji z prostiedi s niz§im pfijmem nebo z venkova

e Zdravotni a drogova politika:
- nediskrimina¢ni pfistup k Iékatskému oSetieni
- vSeobecné zvySeni kvality zatizeni poskytujicich zdravotni péci
- podpora zdravotni vychovy (vCetné otazek ochrany spotiebitele)
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- vétsi podpora informacnim a preventivnim programim

- lepsi komunikace s médii a citlivejsi ptistup médii

- informace a poradenské sluzby v rdmci skupin mladeze

- poskytovani informaci rodici

- lepsi zachazeni s drogové zavislymi, pfedevsim ve specializovanych centrech
- vetsi podpora lékarskému vyzkumu a shromazd’ovani statistickych tdajt.

e Jiné otazky (psychické zdravi, sexualita, rodina, otdzky specifické pro pohlavi, osobni

bezpecnost):

- kvalitng;si 1ékarské oSetieni v ptipadé psychickych a psychosomatickych chorob

- lepsi poradenské sluzby v raném stadiu chorob, budovani specialnich zatizeni pro
psychicky nemocné

- kvalitngjsi programy pro opétovné zafazeni do spole¢nosti mladych lidi, ktefi trpi
psychickymi nemocemi

- lepsi ptistup k informacim a poradenskym sluzbam v otazkach sexuality

- lepsi podpora programii zamétenych na antikoncepci a planovani rodiny

- lepsi/vétsi terapeutické zatizeni pro obéti sexualniho zneuzivani a nasili

- lepsi materialni a organiza¢ni podpora pro rodiny, piedevsim cenové dostupna zatizeni
pro péci o dité

- rovny a bezplatny pfistup k zdravotnim sluzbam v oblasti sexuality a rodiCovstvi pro
vSechny zeny

- pfisngjsi bezpe€nostni kritéria na pracovisti a dislednéjsi zavadéni bezpecnostnich
piedpist

- zvlastni Skolici zatizeni pro mladé fidice

- atraktivni vefejna doprava i v neobvyklych ¢asech

- citlivéjsi piistup k ekologickym otazkam a rozsifeni vychovy v otazkach ochrany
zivotniho prosttedi v ramci formalni vyuky a mimoskolni vychovy a vzdélavani.

Na evropské urovni

Evropska unie je vyzyvana, aby se ve vétsi mife soustfedila na dvé hlavni oblasti — méla by
stanovit konkrétni normy a lIépe pfizpisobit politiku a programy potiebam mladych lidi.

e Zapiedpokladu, Ze je Evropska unie schopna definovat ur¢ité¢ normy, jsou navrhovany

Ctyfi okruhy norem:

- normy pro piiméfené socialni pojisténi zaloZené na principu generacni rovnopravnosti
pro vSechny mladé lidi bez jakékoli diskriminace

- normy pro zdravotni péci pro vSechny mladé lidi bez diskriminace; tyto normy by se
mély zabyvat pfedevsim prevenci a mély by byt dostatecné pruzné, aby mohly
komplexné reagovat na potieby urcitych skupin

- normy pro evropskou politiku o pouzivani a zneuzivani latek; tato politika by méla
odpovidat soucasné realité, zahrnovat veSker¢ legélni a ilegalni latky a nepovazovat
drogovou zévislost za trestny ¢in, nybrz za nemoc

- normy pro budovani zafizeni poskytujicich péci o déti a zavedeni rodicovské dovolené
v ramci podpory rovnopravnosti pohlavi a podpory rodiny.

e Evropska unie je vyzyvana, aby pfi tvorb¢ a realizaci evropské politiky i1 akénich
programu vice respektovala z4jmy mladych lidi:

- Je zapotiebi vice evropskych iniciativ pro zajisténi informovanosti mladeze, a to
ptedevsim v oblastech, které napoméhaji vychové mladych lidi v samostatné ob¢any.
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- Cilem evropské politiky by mélo byt zachovani stavajici plurality kultur a zivotniho stylu
v Evropé.

- Postizeni nebo znevyhodnéni mladi lidé by méli mit usnadnény piistup k programtiim
LEONARDO, SOKRATES a MLADEZ. Lidem s poruchami zraku nebo sluchu by mél
byt umoznén ptistup na kulturni projekty.

- Vramci EU je tfeba mit k dispozici idaje o nemocech specifickych pro obé pohlavi.

5. Evropa spogcivajicich na hodnotach

5.1 Analyza vysledku

Podle nazoru mladych lidi ve véku od 15 do 25 let ma Evropa nékolik tvafi: babylonské
zmateni jazyktl, byrokracie a stroj na penize, ale také vymeéna, setkavani a obrana
demokratickych hodnot.

e FEvropa a svét

Mladi lid¢ jako jednotlivci 1 jako skupina odmitaji Evropu, ktera by byla chapana pouze jako
velké ekonomickd zona volného obchodu, ktera soutézi se Severni Amerikou nebo jizni Asii.
Smysl celého podniku nazvaného ,,Spolecenstvi* nespoc¢iva v budovani ,,pevnosti jménem
Evropa“, ktera by obhajovala v minulosti vydobyté pozice a ndzory: skute¢nost, Ze Evropa

v urcitych epochach ovladala jiné kontinenty, ji neopraviiuje k tomu, aby pokracovala v této
cesté. Naopak. Evropa se musi oteviit ostatnimu svétu a pfeménit se v misto setkdvani
ruznych kultur a prostor pro toleranci a vyménu nazor.

Pro mladé lidi je Evropa vice nez Evropska unie. Jsou pro rozsiteni, 1 kdyz je jim zcela jasné,
ze ptipojeni kandidatskych zemi, vystavba demokratického systému v byvalych
komunistickych zemich a piechod od planovaného hospodafstvi na trzni hospodaistvi obcas
stavi mladé obc¢any téchto zemi do nepiijemnych situaci.

e FEvropa jako obrdnce hodnot

Mladi lid¢ a jejich sdruzeni se nadéle drzi evropského idealu, ktery vychazi z hodnot jako je
mir, blaho a demokracie. Podle jejich nazoru by mél byt posilen vyznam Evropy jako prostoru
respektujiciho svobodu a pravo na ukor vyznamu hospodatiského. Piijimaji pozitivné také
ideu jednoty v riznorodosti.

Veskeré rozhovory jasné ukazovaly, jak je pro mladé lidi dilezity boj proti diskriminaci.
Jednohlasné¢ se identifikuji s hodnotami jako napf. solidarita, rovnopravnost a kulturni
pestrost. Tyto hodnoty jsou bezpodminecné nutné pro evropskou integraci, ale také pro
spolupraci s ostatnim svétem. Z tohoto diivodu si ptali vSichni ucastnici konzultaci spole¢nou
evropskou politiku zaméfenou na ochranu zakladnich prav.

Mladi lidé poZaduji bezpodminecné uplatiiovani nediskrimina¢ni klauzule Amsterdamskeé
smlouvy (¢l. 13), ktera opraviiuje evropské organy k piijeti odpovidajicich opatfeni proti
diskriminaci z ditvodu pfislusnosti k rase, pohlavi, etniku, ndboZenstvi ¢i svétovému ndzoru
nebo kvili omezeni, véku ¢i sexudlni orientace. Tento ¢lanek je poprvé uplatnén v praxi

v akénim planu proti diskriminaci, jehoz zdkladnim cilem je zména praktik a postupt na
zakladé mobilizace ptislusnych subjektti. V téchto snahéch je nutno pokracovat.
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Mladi lidé vyjadiuji obavy z urcitych vlivl globalizace, které by mohly podporovat vznik
nebo posilovat nerovné postaveni narodi a oblasti. Vyjadiuji upfimné obavy z obchodu
s lidmi, jehoZ disledkem, ktery je patrny na celém svété, je chudoba.

Vytvoreni fondu solidarity ,,Karta mladeZe pro Timor“ v Portugalsku neboli Jak ukazat
skutecnou solidaritu pomoci prostiedku, ktery byl privodné urcen pouze pro konzumni
ucely? Existuji dva typy karet mladeze: klasickad za 6€ a MegaCartao Jovem za 12€, Od 1.
cervna 1999 je odevzdavano na projekty ve vychodnim Timoru 0,50 € z jedné prodané

, klasické* karty a 1€ z jedné prodané karty MegaCartao.

e Boj proti rasismu a xenofobii

Tento boj vykazuje dva aspekty, a to prevenci a jednozna¢ny postoj (,,nulovou toleranci‘)
vici jakémukoli extrémistickému chovani.

V zéasad¢ jsou mladi lidé otevieni vici jinym mladym lidem, jsou citlivi na otdzku rasismu a
jsou pripraveni se angazovat v boji proti nému. Dotykaji se jich také pokusy o manipulaci s
ostatnimi.

Z toho divodu by méla byt v této oblasti dodrzovana nasledujici politickéd opatfeni:

- vzdélani, zaméstnanost a socialni integrace tvoii predpoklady pro omezeni rasistickych a
xenofobiich projevil

- zapojeni mladych lidi, pfedev§im mensin, do zdkladnich projektt (,,grassroots*), jakoz 1
mimoskolnich vychovnych a vzdélavacich aktivit, které predstavuji v této souvislosti
dualezité nastroje

- informace poskytované mladymi mladym je nejlepsi zpiisob, jak zvysit vyznam této
oblasti pro mladé lidi

- podpora siti na v§ech urovnich a rozvoj novych komunika¢nich kanalii mezi témito sitémi
podporuji rozvoj dalSich opatieni.

»All different/all equal*“

Tato kampan proti rasismu a netoleranci byla iniciovana Radou Evropy v roce 1996.
Poskytuje diilezita vychodiska a inspiraci pro projekty v oblasti boje proti vyrazeni ze
spolecnosti a spociva ve vychove mladeze mladymi lidmi. Pres kratke trvani prinesla tato
kampan cenné pedagogicke vysledky, které nadale vyuzivaji mladeznické organizace v celé
Evropeé.

hitp.//www.ecri.coe.int

European Peer Training Organization (EPTO)

Jedna se o evropskou sit' mladych instruktori, kteri radi mladym v otdazkdch boje proti
rasismu a xenofobii. Jejim cilem je poskytnout mladym lidem a predevsim vedoucim hnuti
mladeze skolici materialy, které jsou nutné pro pripravu dilen o respektovani kulturni
pestrosti. V této siti je zastoupeno deset evropskych zemi.
http://www.ceji.org/new/epto/frameset2. html

50




e Evropa, na které se chtéji mladi podilet

Mladi lidé¢ a jejich zastupci chtéji Evropu, kterd bude naslouchat jejich pozadavkim, Evropu,
ktera nikoho nevyfadi ani nestigmatizuje. Povazuji Evropu za velky prostor bez hranic, ktery
ma usnadnit uceni, cestovani, praci a kazdodenni zivot. Pteji si Evropu jako idealni misto,

v némz plati zdkony o ochrané zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi, které vede boj s
veSkerymi formami extremismu a za posileni socialnich prav a vytvareni stejnych Sanci.

Evropa se nachazi stale jest¢ v fazi budovani. Budovani probiha na jedné stran¢ formou
velkych politickych pfemén na druhé stran€ nespoctem malych krokl ve formé mistnich akei.
Mnozi mladi lidé si st€Zuji, ze Evropa neni celistva a pfitom ze je neprihledna a slozita, jini
se vSak o ni vyjadiuji s nad¢€ji. VSichni vSak pozaduji, aby byli zapojeni do vystavby Evropy a
bylo jim umoznéno se veiejné vyslovit nejen jako mladi lidé, ale i jako ob¢ané k tématim,
ktera je zajimaji a/nebo se jich tykaji. AvSak pouze naslouchat nestaci.

Spolky, které¢ zcela piirozené pfichazeji astéji do kontaktu s organy Evropskych spolecenstvi
(zadosti o financ¢ni prispévky, podavani projekt k programtim atd.), si stézuji na sloZzitost
stavajicich struktur. Vzhledem ke globalnimu rozsahu technické podpory ve slozitych
otazkach evropskeé politiky v oblasti mladeze navrhuje Evropské forum mladeze vytvoreni
agentury.

InfoMobil — praktické informace o evropskych zemich

InfoMobil je webova sluzba informacni sité mladeze ERYICA, kterd se zabyva nasledujicimi
téematy: Skola a studium, prace, odborné vzdélavani, moznosti bydleni, kulturni a sportovni
aktivity, volny cas, zdravi, informacni sluzby pro mladez, socidlni sluzby, dopravni prostiredky
atd. ve vice nez 20 zemich.

hitp.//www.eryica.org/informobil

Nebezpeci odcizeni mezi mladou generaci a Evropou se zda byt tak velké, Ze vyzkumnici
varuji pfed tim, aby dne$ni mladeZ byla povazovéna za ,,prvni skute¢né Evropany*, jak tomu
¢asto je. Mnoho mladych lidi je jest€ pevné spojeno s mistnim prosttedi a ovlivnéno
narodnimi perspektivami. Zakotveni evropského obcanstvi do védomi lidi vyZaduje dlouhou a
trpélivou praci.

Kus Evropy je skute¢nosti v Euregio Maas-Rhein a EFI (Euroregional Freizeit- und
Informationswerk fiir Jugendsarbeit)

., Euregio “ je vicejazycny, multikulturni prostor, ktery je tvoren tremi zemeémi (Belgii,
Némeckem, Holandskem) kolem mést Lutych, Maastricht a Cachy. Jeho motto zni ,, Ucast
vSech lidi jako podminka pro vystavbu Evropy “. Mladi by tedy méli mit moznost se
seznamovat ve volném case s jinymi mladymi lidmi za hranicemi. K tomuto ucelu organizuje
EFI nejen seminare a jiné vzdelavaci aktivity pro déeti, mladé lidi a vsechny osoby, které
pracuji v socialné-pedagogické oblasti, ale i dilny a jiné kreativni akce, které by mély
podporovat ucast mladych lidi.

http://www.efi-aachen.de/f/fframes.htm

Mladi lidé védi, ze bude pfijimano stale vice rozhodnuti na evropské trovni, a proto se chtéji
angazovat ve prospéch Evropy. Evropu neni mozné budovat bez nich. Pozaduji novy elan,
novou evropskou iniciativu pro mladez, lepsi koordinaci politiky v oblasti mladeze
jednotlivych ¢lenskych statech a vétsi pozornost mladezi v rdmci nejraznéjSich politickych
opatfeni, ktera se ji tykaji. Pfitom nechtéji byt ze systémového hlediska povazovani za
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problém, nybrz za lidi, kteti mohou ptispét k feSeni problémil, k jejichz odstranéni jsou tato
opatieni pfijiména.

o Mobilita jako nejdileZitéjsi trumf pii vystavbé Evropy

V souvislosti s mobilitou zaujmou dva postiehy:

- Zaprvé: mobilita se neustéale rozsifuje, coz je pozitivni a povzbudivé. Nyni stale vice lidi
uznava, ze mobilita vytvaii pfidanou hodnotu. Bez ohledu na to, zda se jedna o mobilitu
mezi jednotlivymi staty nebo mezi zemémi €i mésty, bez ohledu na to, zda se ji i€astni
miliény evropskych studentii nebo mladych lidi, ktefi se pfipravuji na svou profesi,
postizeni mladi lidé, mladi lidé z menSin nebo znevyhodnénych skupin obyvatelstva,
mobilita jim vSem otvira svét a umoziluje sbirat zkusenosti nejriznéjsiho druhu.

- Druhy postieh pon¢kud tlumi radost: stale jesté existuji piekazky, které souviseji
s nedostatkem informaci na vSech urovnich, mentalni bariéry (stereotypy), nejruznéjsi
praktiky (vizova povinnost), nedostatecné vzajemné uznavani diplomt a ziskanych
znalosti, ale také nedostatecné znalosti cizich jazykl. Mobilita zlstava tedy zkuSenosti,
ktera je vyhrazena pouze omezenému poctu mladych lidi.

Nyni jde o to ud€lat v ptipad¢ mobility z vyjimky pravidlo: musi se stat integrovanou soucasti
vyuky, a to pro vSechny mladé lidi. Programy musi byt oteviené pro mladez bez ohledu na to,
z jakého socioekonomického nebo geografického prostredi pochazi.

To vyzaduje nové metody financovani, intenzivnéj$i zapojeni nejriiznéjSich partnert a
stanoveni kritérii kvality. Programy Spolecenstvi umoziuji shromazd’ovat zkuSenosti a
ukazovat cesty: na zakladé omezenych prostiedkti vSak nejsou schopny nadale fungovat jako
hybné sily mobility. Je nezbytna lepsi koordinace na jednotlivych rozhodovacich trovnich.

e Dobrovolna sluzba jako odpovéd’ na potieby mladeZe

Mladi lidé spatifuji v nejriznéjSich formach dobrovolné sluzby, definované jako obecné
uzitena prace, prostiedek ke ziskani dovednosti a zkuSenosti, které 1ze isp&$né uplatnit
v povolani. Dobrovolné sluzba nenahrazuje placenou praci.

Dobrovolna sluzba odpovida vyvoji spolecnosti, jez profituje z t€chto nekomercnich aktivit,
které v poslednich letech nabyly na dilezitosti, a soucasné nabizi prostor pro socializaci
mladych lidi.

Casto se uvadi, ze dobrovolné sluzby by se mélo uéastnit az 30 % mladych lidi. Odstranéni
povinné vojenské sluzby v n€kterych zemich napomaha rozvoji téchto novych forem
angazovanosti.

Dobrovolna sluzba déle nabizi ptilezitost GiCastnit se zivota spolecnosti a soucasné se néco
naucit. Pfispiva k socidlni integraci a umoziiuje bojovat velmi konkrétnimi zplisoby s
predsudky. Nabizi vSem moznost zapojit se a musi zustat oteviena pro vSechny. Tedy
predstavuje ptikladnou odpovéd’ na potieby mladych lidi, kteti vyjadfili tento pozadavek pti
rozhovorech v ramci piiprav této Bilé knihy.

Aktivity v rdmci dobrovolné sluzby probihaji na mistni, narodni a evropské turovni.
V poslednim ptipadé ptispiva Evropska dobrovolna sluzba v rdmci programu MLADEZ zcela
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nepochybné k vytvareni evropské identity a predstavuje rovnéz Gcinny prostiedek ke
vzajemnému sblizeni narodl pii vstupu novych ¢lenskych stath.

Cinnost*® vykonavana na pid& Rady Evropy, snahy o rozvoj civilni sluZby na narodni Grovni,
soucasné Uvahy na toto téma v Rad€ ministrt EU, v ramci programu MLADEZ Evropské unie
i v OSN* predstavuji dileZity piinos k rozvoji dobrovolné sluzby.

Dobrovolny socidlni a ekologicky rok

Neémecky spolkovy zdkon o dobrovolném socidlnim roku (FSJ) umoznuje mladym lidem (ve
veku od 16 do 27) spolupracovat celodenné Sest az dvandact mésicii na projektech z oblasti
blaha, péce a vzdélani. V roce 1993 byl tento zakon upraven a rozsiren o dobrovolny
ekologicky rok (FO.J). Zdkon zarucuje, Ze mladi dobrovolnici budou v priibéhu své sluzby
dostavat nadale socialni davky (jako napr. rodinné pridavky a zvyhodnéné body za studijni
mista) a Ze prijimaci organizace za né bude hradit platby socidlniho pojisténi. Zakon
predevsim zdurazinuje vychovnou hodnotu roku a stanovuje minimalni pozadavky na péci o
dobrovolniky.

http://www.ijgd.de

5.2 Navrhy, které vyplyvaji z konzultaci

Vztahy k ostatnimu svétu

Na evropské Girovni

Pti konzultacich zazné€ly nésledujici pozadavky piedevsim z ust mladych lidi:
e Vsechny narody by mély mit stejnou trovei blahobytu a stejné moznosti rozvoje:
- zadluZenost tretiho svéta musi byt snizena (za predpokladu dodrzovani lidskych prav a
respektovani demokratickych hodnot)
- musi byt kone¢né splnén pozadavek OSN, aby 0,6 % hrubého narodniho produktu
bylo vynakladano na pomoc rozvojovym zemim
- musi byt piijata u€inna opatfeni na pomoc trpicim na jizni polokouli.
e Podpora politiky mladdeze v rozvojovych zemich a respektovani poZzadavki mladych lidi
v kooperacnich programech.
e Vytvofeni institutu pro prevenci konfliktii v Evrop€ nebo v jeji bezprostredni blizkosti.
e Zavedeni programu pro prevenci konfliktl v Evropé€ a v ostatnim svéte, pii nichz je
ocenovan piinos miru, kontakty a opatfeni pro vymeénu mezi mladymi. Politika v oblasti
mladeze a predevSim vyménné programy, maji konkrétni vliv na mezindrodni scénu.

* Viz , Rozhodnuti Rady Evropy o civilni sluzb& mladych lidi v oblasti politiky mladeze.
7 Viz 2001 — Rok dobrovolnikii
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Migraéni pohyby

Na evropské tirovni

e Vytvoieni pomocnych programil pro emigracni zeme: konkrétné by zahrnovaly
ekonomickou pomoc a tvorbu pracovnich mist na miste.

e Je tfeba vénovat obzvlastni pozornost uprchlikiim a Zadateliim o azyl, ktefi se jiz zdrzuji
na uzemi Evropy. Jejich situace vyzaduje podporu odpovidajicich iniciativ.

e Programy Spolecenstvi je tieba zpfistupnit mladym lidem ze tietich zemi (vyména
informaci, odstranéni vSech jazykovych a administrativnich bariér).

Obrana zakladnich hodnot a dodrZovani lidskvch prav

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Piiprava progresivnich narodnich pravnich piedpisti pro homosexualy, které budou
umoznovat uzavirat manzelstvi a provadét adopci ve stejném rozsahu jako
heterosexualnim param.

Oteviené projednavani téchto otazek a ptistupti ve Skoladch. Vypracovani ucebnich planii
pro sexualni vychovu, pii niz budou probirany veskeré zplsoby chovani.

Pozadavek na ,,vychovu otevienou svétu®, tzn. uplnou a povinnou vyuku zaméienou na
lidska prava.

Jednorazové vzdélani pro ucitele, Gedniky a policejni tiedniky.

Na evropské urovni

e Zakotveni zdkladnich prav evropskych obcantli ve smlouvéch na zakladé¢ charty podepsané
v prosinci 2000 v Nice, ktera pfejima a doplituje konvenci o lidskych pravech. Podle
nazoru mladych lidi, ktefi se zucastnili konzultaci, by tuto konvenci méla Evropska unie
podepsat také.

e Vytvoreni funkce evropského ombudsmana, ktery bude zajistovat dodrzovani
antidiskrimina¢nich zakoni.

Boj proti rasismu a xenofobii

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Prioritni projednavani tohoto tématu v oblasti politiky mladeze na narodni Grovni

e Podpora mistni prace prostfednictvim mistnich projektt pro posileni solidarity a pocitu
odpovédnosti. V tomto smyslu je tieba uznat a zhodnotit praci mladeznickych organizaci.

e Rozvoj spoleéného chépani prava v souvislosti se zvetejiiovanim a Sifenim rasistickych a
xenofobiich informaci — pfedevs§im na Internetu, jak uvadi Rada pro otazky mladeze ve
svém prohlaseni v kvétnu 2001.

e Podpora opatieni ve spolupraci s podniky a zdliraznéni pfednosti managementu, ktery
podporuje riznorodost.

e Boj proti rasismu a xenofobii by se m¢l stat hlavnim tématem vSeobecného a odborného
vzdélani: vyuka cizim jazykim, ale také vyuka v matetském jazyku pro mensiny a
pristéhovalce. Vzdélavani ucitelti v oblasti kulturni riznorodosti, integrace piistéhovalct a
mens$in do vzdelavaciho systému. Lepsi pochopeni mimoskolni vychovy a vzdélavani.
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Na evropské urovni

o Casté projednavani této otazky na setkani ministr

e Integrace iniciativ mladeZe do ak¢éniho planu proti diskriminaci, ktery ptijala EU v roce
2001.

e Priorita boje proti rasismu a xenofobii ve vSech programech a akcich Spole€enstvi, které
se tykaji mladeze, a to v¢etné socialniho fondu.

e Zfizeni internetové platformy pro boj proti rasismu a xenofobii v rdmci programu
MLADEZ.

e Zintenzivnéni spoluprace s Evropskym centrem pro sledovani rasismu a xenofobie
(Viden) a podpora ob¢anské spolecnosti v této oblasti.

e Zvlastni pozornost je v programech SpoleCenstvi tieba vénovat mladezi z etnickych
mensin a détem imigrantl z druhé a tfeti generace.

e Zahjjeni cilené diskuse o politickych rozporech mezi ptistéhovaleckou politikou Evropskeé
unie a pripravenosti k boji proti rasismu.

e Zesileni snah o rozvoj evropského obcanstvi a evropské identity.

e Harmonizace prav uteCencti a pfistéhovalcii a zlepSeni jejich postaveni v celé Evropé.

Na vSech Girovnich

e Subjekty s rozhodovaci pravomoci na v§ech urovnich by mély byt pozvany k navstéve
zakladnich projekti, aby blize poznaly mladé lidi.

e Organy vefejné spravy a zafizeni by mély respektovat spolecenskou rtiznorodost a
mensiny by mély v nich mit odpovidajici zastoupeni.

e V podnicich, na pracovistich a v kulturnich a uméleckych iniciativach by mél byt
usnadnén piistup k informacim a komunikacnim prosttedkiim a méla by byt zajiSténa
podpora iniciativ a projektl.

e Je tieba podporovat propojeni na vSech urovnich a mély by byt organizovany konzultace
zainteresovanych subjektt.

Evropské organy a politika v oblasti mladeze

Na evropské urovni

e Zintenzivnéni existujicich opatfeni a akci na urovni Spolecenstvi, podpora ¢lenskych statt
v otazkach politiky v oblasti mladeZze.

e Budovani mechanismi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a evropskymi organy, $irsi
informovanost o zdafilych experimentech s ohledem na optimalni vyuZiti z hlediska
mladeze.

e Rozvoj spole¢nych stanovenych cilti riznych politickych opatfeni, které se tykaji mladych
lidi.

e Konzultace s mladymi lidmi pfi planovani iniciativ, které se jich pfimo ¢i nepfimo tykayji,
mj. prostfednictvim internetovych portald, které byly k tomuto ucelu na celoevropské
urovni zfizeny.

e Posileni prace Rady ministrit zodpovédnych za mladez, aby se dopliiovala s ¢innosti
Komise, pfi¢emz pracovni skupina Rady pro otdzky mladeze by méla ptipravovat
rozhodnuti. Organy by spolecné mély podpofit dynamicky rozvoj ve prospéch mladé
generace.
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e Vytvoieni monitorovacich néstrojui v tésné spolupraci EU s Radou Evropy, zahdjeni
trvalého dialogu s Radou Evropy se zaméfenim na uskutecnéni spole¢nych akeci.

Mobilita

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Realizace akéniho planu® a doporuceni k mobilitd*, pricemz je tieba zajistit, aby mladym
lidem nebylo branéno v pohybu ani jim nebyly kladeny piekazky a aby osoby, které se
ucastni programu mobility, mély stejné vyhody jako ob¢ané hostitelské zemé: slevy ve
vetejnych dopravnich prostiedcich, ptispévky na bydleni, pristup ke zdravotnim sluzbam
atd.

e Rozsiteni bilaterdlnich vyménnych program, které tvoii hlavni népli politiky spoluprace
v této oblasti. Bilaterdlni vyménné aktivity by mély dopliiovat multilateralni vyménu
v ramci programu MLADEZ.

e Vzhledem k tomu, Ze mobilita na mistni Grovni piedstavuje ¢asto nejlepsi odrazovy
mustek na mezinarodni uroven, subjekty na mistni irovni by mély byt propojeny
s ohledem na nésledujici zasady:

- zintenzivnéni mobility mezi zemémi a mésty
- zaloZeni ,,Partnerstvi pro mobilitu® mezi mistnimi Gfady, socidlnim partnery, podniky
a riznymi nevladnimi organizacemi.

e Podpora (pfedevsim jazykového) vzdélani na univerzitach, ve spolcich, spravnich aradech
atd. pro pracovniky odpovédné za vyménu. Rozvoj mobility v budoucich letech zavisi na
podpoie a moznostech vymény nabytych zkusenosti. Také mobilita uciteltt musi byt
podporovana ve vétsi mife. Kazdy ucitel resp. ucitelka cizich jazykl by mél mit moznost
se do roku 2006 zacastnit programu mobility.

e Dalsi zlepSeni kvality projekti mobility, pficemz je tfeba pfedevSim zajistit, aby mladi
lidé v prubehu pobytu byli nezavisli (kvalita informaci, péce a jazykové znalosti, jakoz i
kulturni ptiprava, finan¢ni podpora).

e Integrace evropské dimenze a interkulturniho vzdélavani do vSeobecného a odborného
vzdélani kazdého mladého Clovéka ve Skolach, ale také v ramci mimoskolnich vychovneé-
vzdélavacich aktivit. Tim by méla byt mobilita usnadnéna.

e Pozornost potfebam mladych lidi pti pfipravé koncepci v oblasti dopravy.

Na evropské urovni

e Zavedeni kontrolnich mechanismt uvadénych v akénim planu a doporuceni pro mobilitu
e Rozsifeni okruhu uzivatelt programt. Konkrétné to znamena nasledujici:
- prioritni pfistup k mladym lidem, kteti ze socialnich diivodii jsou nejméné mobilni
- stimulace mobility mezi u¢iiovskou a pracujici mladezi
- seznameni mladych lidi s otdzkami mobility v nejniz§im mozném véku
- vyrazngjsi finan¢ni podpora.
e Zahjjeni skutecné diskuze o mobilité postizenych mladych lidi.
e Zavadéni praktickych opatieni na dobu pied odcestovanim a po navratu mladych lidi:

* Rozhodnuti zastupcti vlad Elenskych stati v Radé ze 14. prosince 2000 k vypracovani akéniho planu pro
podporu mobility — 2000/C371/03-Abl. C371/4 z 23.12.2000.

* Doporuceni Evropského parlamentu a Rady o mobilité studujicich, osob ve vzd&lavacim procesu, mladych
dobrovolnych pracovnikil, vzdélavateli a vzdélavanych v ramci Spolecenstvi — COM(1999)708 — C5 —
0052/2000-2000 / 0021 (COD), Abl. C178 z22.6.2001.
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- Zjednoduseni spravnich postupi, pfedevsim pro vystaveni viz pro mladé lidi z tfetich
zemi. Skutecnost, Ze na evropské urovni neexistuje ,,pas mobility®, predstavuje
vyznamnou piekazku.

- VSeobecné, systematické a plosné pouzivani Karet mladeze v celé Evropé, pficemz je
tieba zabezpecit vétsi mnozstvi slev a sluzeb, které mladi lidé obdrzi na zékladé téchto
karet, a dale zlepsit informovanost.

- Intenzivnéjsi jazykova piiprava.

- Cilené¢ informace podavané jazykem mladeze, informace musi byt snadno dostupné a
zamétfené na moznost Ui¢asti na programu mobility, pfiemz je tfeba se pokusit o
synergické spojeni snah jednotlivych iniciativ, které se jiz zabyvaji touto oblasti.

- Oficialni uznani znalosti, které byly ziskany timto zpisobem v ramci formalniho a
mimoskolniho vzdélani.

Dobrovolna sluzba

Na narodni, oblastni nebo mistni irovni

e Vyznamny vzrust poctu dobrovolnych aktivit mladeze v pfistim desetileti na vSech
urovnich (mistni, oblastni, narodni a evropskeé).

e Zavedeni dobrovolné sluzby v kazdém clenském staté, a to v jakékoli formé, ztizeni
odpovidajicich struktur, zvysSeni poctu pifijimacich instituci a zajisténi financovani — v této
souvislosti by mély v této hrat dilezitou ulohu obce, oblasti, spolky a mladeznické
organizace. Sami mladi lidé si mohou vyménovat zkusenosti s ostatnimi a mohou byt
zapojeni do definovani a zavadéni dobrovolné sluzby.

e Zavedeni narodniho statutu mladého dobrovolnika, popt. v rdmci §ifeji pojimaného
statutu. Tento statut by mél stanovit prava a povinnosti dobrovolnika. To by mélo uleh¢it
rozvoj dobrovolnych aktivit a zajistit socialni ochranu mladych lidi.

e (Okamzita realizace doporuceni a akcnich plana pro mobilitu (viz dale).

e Zlepsit povédomi zaméstnavatelli o dovednostech ziskanych v rdmci dobrovolné sluzby
(vlastni iniciativa, sebevédomi, tymové schopnosti atd.).

e Zapojeni mladeze do podpory a rozvoje dobrovolné sluzby.

Na evropské tirovni

e Kontrola dobrovolnych aktivit na mistni, narodni a evropské tirovni z hlediska
kvalitativniho 1 kvantitativniho. Stanoveni ur¢itého poctu indikéatorti umoziujicich
porovnavani, vyménu zkuSenosti a zji§téni vyvojovych trendu.

e Na celém svété existuje velky pocet verejnych a soukromych dobrovolnych organizaci.
Tyto organizace vSak nejsou vétSinou zcela otevieny mladym lidem. Evropska komise by
mohla byt povéfena jedndnim s témito organizacemi s cilem, aby se vice oteviely mladym
lidem.

e V¢tsi dostupnost dobrovolné sluzby pro mladé lidi, ktefi se nachéazeji v obtizné situaci
nebo jsou postizeni.

e Uznani a vyhodnoceni dobrovolné sluzby jako formy mimoskolniho vzdélavani.
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6. Prispévky k Bilé knize

(a) Nasledujici dokumenty Ize stahnout z webovych stranek Evropské komise
(http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.html):

,,Bila kniha o politice v oblasti mladeze v Evropé*, Narodni konzultace o mladezi,
kvéten-Cervenec 2000:

- Souhrnné zpréva, druhé verze (DE, FR)

- Ptehled, 27.9.2000

- Narodni zpravy a webové stranky narodnich konferenci

Evropské setkani mladeze v Patizi ve dnech 5. az 7. fijna 2000. Doporuceni 450
zéastupcti mladeze (EN, DE).

Report on the Hearing on Youth Policy held in the European Economic and
Social Committee in Brussels on 20th February 2001 (Zprava o slySeni o politice
v oblasti mladeze u Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru v Bruselu dne 20.
unora 2001)

Meeting on Conditions for Young People in Europe, Report on the conference on
16th- 17th March 2001, Folkets Hus in Umea, Sweden (Setkani o podminkach
mladeze v Evropé — zprava z konference konané ve dnech 16.-17. biezna 2001 ve
Folkets Hus v Umea, Svédsko

Bila kniha Evropské komise o politice v oblasti mladeze: Zprava k tématu
,Konzultace s védci a vyzkumnymi pracovniky®, ktera byla piedlozena v Umea ve
dnech 16.-17. biezna 2001.

Ptispévek vlady Spolkové republiky Némecka k Bilé knize o mladezi
Eurobarometr 55.1 "Les jeunes Européens en 2001" (Eurobarometer 55.1 ,,Mladi
Evropané v roce 2001°)

(b) Nasledujici dokument Ize stahnout z webovych stranek Evropského parlamentu
(http://wvw.europarl.eu.int/hearings/20010424/cult/minutes en.pdf)

European Parliament, Directorate General for Research, Summary of the Public
Hearing on Youth, 24th April 2001, Brussels (Evropsky parlament, generalni
feditelstvi pro vyzkum, Shrnuti vefejného slyseni o mladezi, 24. dubna 2001 Brusel,
IV/WIP/2001/04/0094 [1 TV/WIP/2001/04/0094.

(c) Nasledujici dokument Ize stahnout z webovych stranek Hospodarského a socialniho
vyboru
(http://www.ces.eu.int/pa2es/avis/11 _00/en/CES1418-2000 AC en.doc):

Stanovisko Vyboru hospodaiského a socidlniho vyboru k ,,Bilé knize o politice
v oblasti mladeze* (iniciativni stanovisko), piijaté dne 29. listopadu 2000, CES
1418/2000 (ES, DA, DE, EL, FR, IT.NL, PT, FI, SV).

(d) Nasledujici dokumenty lze stahnout z webovych stranek Evropského fora mladeze
(http://www.youthforum.org/start/whitepaper/whitepaper.htm):

Contribution of Civil Society organisations to the European Commission 's
consultation for its White Paper on Youth Policy, 3rd edition, Hearing at the
European Economic and Social Committee in Brussels on 20th February 2001
(Prispeévek organizaci obfanské spolecnosti ke konzultacim Evropské komise v ramci
Bilé knihy o politice v oblasti mladeZe, 3. vydani, SlySeni u Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru v Bruselu dne 20. inora 2001)
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Strategy and Key Objectives for a Youth Policy in the European Union, Second
Contribution of the European Youth Forum to the Euopean Commission’s White
Paper on Youth Policy, adopted by the Council of Members, Brussels 6-7 April 2001
(Strategie a hlavni cile pro politiku v oblasti mladeze v Evropskeé unii, druhy ptispévek
Evropského fora mladeze k Bilé knize o politice v oblasti mladeze Evropské komise,
ktery byla ptijata Vyborem ¢lenti, Brusel, 6.-7. dubna 2001)
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Dodatek 2

Prehled evropskych opatreni prijatych ve prospéch mladeze

I. Akéni program MLADEZ

V roce 1988 uvedla do Zivota Evropské unie program MLADEZ PRO EVROPU, ktery
umoznil uskuteénit vyménné projekty mladeZe z riiznych zemi®’. V letech 1989 az 1991 se
tohoto programu zucastnilo 80 000 mladych lidi ve v€ku od 15 do 25 let. V ¢ervnu 1991 byl
realizovan program MLADEZ PRO EVROPU II’! na zakladé ¢lanku 149 smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a v bfeznu 1995 byla zahéjena tieti etapa programu, kterd byla
ukonéena v roce 1999°%,

V roce 1996 vysla Evropska komise z programu vymény a navrhla v rdmci Spolecenstvi akéni
program pro evropskou dobrovolnou sluzbu pro mladez™. O dva roky pozdéji byl zahajen
komplexni akéni program ve Spole€enstvi, v jehoZ ramci se mladi lidé jako dobrovolni
pracovnici mohou ucastnit socialnich, kulturnich a ekologickych aktivit, které jsou uzitecné

v , ;o .54
pro spolecenstvi na mistni urovni~ .

Program MLADEZ PRO EVROPU a evropska dobrovolna sluzba v zasadé pfispivaji
k rozvoji projektl na evropské, nadrodni a mistni urovni a mohou se jich t€astnit mladi lidé,
které se nachdzeji v obtizné situaci.

V dubnu 2000 rozhodly Rada a Evropsky parlament o realizaci akéniho programu MLADEZ

v 1étech 2000 az 2006>°. Cile tohoto akéniho programu MLADEZ jdou déle neZ cile programu

MLADEZ PRO EVROPU a evropské dobrovolné sluzby - zdiraziiuji vyznam ziskavani

znalosti a Gizké spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti politiky mladeze™. Akéni program

MLADEZ dale klade velky diiraz na mimoskolni vieobecné a odborné vzdélani (,,neformélni

vzd&lani*). V ramci akéniho programu MLADEZ jsou mj. podporovany nasledujici projekty:

1. vyménné projekty v rdmci programu ,,Mladez pro Evropu*

2. evropskd dobrovolna sluzba

3. iniciativy mladeze a kapital pro budoucnost

4. spolecné akce v souvislosti s programy pro vseobecné vzdélavani (SOKRATES), jakoz i
pro odborné vzdélavani (LEONARDO DA VINCI)

5. podptlrna opatieni.

C ABI.L 158 225.6.1988.

> AB1.L 217 2 6.8.1991

2 AB1.L 87 220.4.1995.

3 KOM(1996)610 z 23.12.1996.

> AB1.L 214 231.7.1998.

> AB1.L 117 z 18.5.2000, str. 1-10.

%% Dalsi informace naleznete na adrese http://europa.eu.in/comm/education/youth/youthprogram.html
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Program je otevieny také pro Norsko, Island a Lichtenstejnsko, jakoz i pro kandidatské staty
(tzn. vychodoevropské staty, Kypr, Maltu, Turecko). Za urcitych okolnosti jsou rovnéz mozné
projekty s tfetimi zemémi (partnerské zemé z oblasti Stitedozemi, staty jihovychodni Evropy,
Spolecenstvi nezavislych statl, latinskoamerické zemg).

2. Politické iniciativy vyznamné pro mladez

V zasad¢ spadaji otdzky mladeze do kompetence narodnich, oblastnich a mistnich Grada
&lenskych zemi. Pohled do smluv®’ ukazuje evropsky rozmér otazek mladeze ve velkém podtu
oblasti, jimiz se SpolecCenstvi zabyva.

Clanek 6 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie uvadi: ,,Unie spo¢iva na zékladech svobody,
demokracie, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, jakoZ vladé zakona®. Clanek se
vztahuje na Konvenci o ochranég lidskych prav a zdkladnich svobod, ktera byla podepsana

v roce 1950 v Rim¢.

Clanek 13 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoledenstvi se tyka boje proti rtiznym formam
diskriminace v Evropské unii. Podle tohoto ¢lanku mtze Evropska unie ,,pfijmout
odpovidajici opatieni pro boj s diskriminaci kviili pohlavi, rase, etnickému ptivodu,
nabozenstvi nebo svétovému ndzoru, postizeni, véku ¢i sexudlni orientaci®.

Clanek 17 Smlouvy o zaloZzeni Evropskych spolegenstvi predpoklada zavedeni ob&anstvi
Evropské unie. Tento ¢lanek uvadi, ze ,,ob¢anem Unie je ten, kdo ma obcCanstvi nékterého
¢lenského statu (...) Obcané Unie maji prava a povinnosti uvedend v této smlouve®.

Podle ¢lanku 125 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi, ktery musi byt vykladan
podle ¢lanku 2 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi, pracuji ¢lenské staty a
Spolecenstvi ,,na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a pfedevs§im na podpote
kvalifikace, vzdélani a schopnosti pracujicich ptizptsobit se, jakoZ 1 na schopnosti trhu prace
reagovat na potieby ekonomickych zmén*. K tomuto ucelu ptijala Evropska unie

v Lucemburku v roce 1997 Evropskou strategii zaméstnanosti.

V ¢lanku 136 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleCenstvi uznavaji Evropska spolecenstvi
socidlni prava pracujicich. Spolecenstvi a ¢lenské zemé sleduji ,,nasledujici cile: podpora
zaméstnanosti, zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, (...), pfiméfené socialni ochrany,
socialniho dialogu, rozvoje potencialu pracovnich sil s ohledem na trvale vysokou uroven
zamestnanosti a boje proti vyfazeni ze spolecnosti.*

V ¢lanku 137 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi jsou uvadény ¢innosti na narodni
urovni, které by méla podporovat Evropska spolecenstvi, mj. zlepSeni pracovniho prostiedi
pro ochranu zdravi a bezpec¢nosti pracujicich, pracovni podminky, vzdélani a konzultace

s pracujicimi, profesni zaclenéni osob, které byly vylouceny z trhu prace atd.

Clanek 146 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoledenstvi se zabyva Evropskym socialnim
fondem (ESF), ktery se podili na financovani opatteni pro rozvoj lidskych zdroja, aby ,,v
ramci Spolecenstvi byla podporovana profesni pouZzitelnost a usnadnila se mistni 1 profesni

> Podrobné informace o smlouvach naleznete na adrese http://europa.eu.int/abc/treaties_en.htm
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mobilita pracovnich sil, jakoZz i ptfizpisobeni zménam, které probihaji v primyslu, a zméndm
systémil vyroby predev§im prostfednictvim odborného vzdélavani a Skoleni®.

Clanek 149 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoledenstvi vytvaii pravni zéklad pro spolupraci
na evropské urovni v oblasti vzdélavani a mladeze. Vyzdvihuje hlavni funkci vzdélani ve
snaze oteviit mladym lidem Sance Zit, studovat a voln¢ se pohybovat v Evrop¢ bez hranic.

V tomto ¢lanku smlouvy jsou uvadény rtizné oblasti, v nichz je mozné spoluprace v ramci
Evropskych spolecenstvi: ,,Vyuka a podpora jazykt ¢lenskych stata; (...) mobilita studujicich
1 vyucujicich; (...) spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi; (...) vymeéna informaci a
zkusenosti o spole¢nych problémech v ramci vzdélavaciho systému clenskych stati; (...)
roz§iteni vymény mladeze a vyména socialné pedagogickych opatrovniki; (...) uceni na
dalku®. Clanek 149 definuje pravni zéklady pro programy MLADEZ a SOKRATES.

V ¢lanku 150 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi se uvadi, ze Spolecenstvi sleduji
,politiku odborného vzdélavani, kterd podporuje a doplituje opateni ¢lenskych statt. Clanek
dale definuje cile a zdtrazinuje, Ze odborné vzdélani je tieba umoznit ,,piedev§im mladym
lidem*.

Clanek 151 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolegenstvi stanovi zaklady pro kulturni
spolupraci na evropské trovni. V ¢lanku se dale uvadi, ze Spolecenstvi dopliluje opatieni
¢lenskych stati v oblasti ,,znalosti a podpory kultury a historie evropskych narodii, uchovani a
ochrany kulturniho dédictvi evropského vyznamu, (...), kulturni vyménu, uméleckou a
literarni tvorbu, vcéetné audiovizudlni oblasti*“. Ackoli to neni vyslovné uvedeno, vztahuji se
opatieni v téchto oblastech piimo na mladé lidi. Clanek 151 Smlouvy o zalozeni Evropskych
spolecenstvi urcuje pravni zaklad pro program KULTURA 2000, ktery zarucuje mj. ptispévky
na projekty v oblasti kulturniho dédictvi, umélecké a literarni tvorby, mobility profesionalnich
umeéleil, podpory uméni a kultury a mezikulturni dialog a znalosti o evropské historii.

Podle ¢lanku 152 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi sleduji Evropska spolecenstvi
cil zajistit vysoké stupen ochrany zdravi pfi pfijimani a provadéni politiky a opatfeni v rdmci
Spolecenstvi. V tomto ¢lanku je vyslovné uveden odkaz na kompetence SpoleCenstvi, které
maji byt doplnény: ,,..opatienimi ¢lenskych stati ke snizeni Skod na zdravi zptisobenych
drogami, a to v¢etné poskytovani informaci a preventivnich opatreni®.

Clanek 153 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoledenstvi se tyka ochrany spotiebitele. Tento
clanek predpoklada, ze Spolecenstvi ,,ptispéje k ochran¢ zdravi, bezpecnosti a ekonomickych
z4jmu spotiebitele, jakoz i jeho prav na informace, vychovu a vzdélani spolkli na ochranu
zajmu spotiebiteld.

Clanky 152 az 173 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoledenstvi souviseji s cilem
Evropskych spolecenstvi posilit védecko-technické zaklady primyslu Spolecenstvi a podpofit
mezinarodni konkurenceschopnost. Na tomto zdklad€ navrhla Komise v unoru 2001 ramcovy
program pro vyzkum a technicky rozvoj, ktery predstavuje dilezity nastroj pro ziizeni
Evropského vyzkumného prostoru (ERA). Tento program zahrnuje podporu vzdelani a
mobility mladych védci na evropské urovni (viz ¢lanek 164 Smlouvy o zalozeni Evropskych
spoleCenstvi).

Na zdkladé ¢lanku 177 Smlouvy o zalozZeni Evropskych spolecenstvi ptispivaji Evropska

spolecenstvi k trvalému hospodarskému a socidlnimu rozvoji rozvojovych zemi, k jejich
integraci do svétového hospodarstvi a k boji proti chudobé v téchto zemich. Tento ¢lanek
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predstavuje dulezity néstroj podpory, jiz Spolecenstvi poskytuji mladym lidem v rozvojovych
zemich.

Na zéklad¢ tohoto ¢lanku vznikly politické iniciativy popt. prave vznikaji, které jsou

vvvvv

o Miadez

Kromé vyse uvedeného akéniho programu MLADEZ maji iniciativy v podstaté formu
rozhodnuti Rady, jako napf. o spolurozhodovéni mladych 1idi**, o mimogkolnim vzd&lavani
prostiednictvim sportovnich aktivit™, o socialni integraci mladych 1idi® a o podpofte vlastni
iniciativy, podnikatelského ducha a kreativity mladych 1lidi®'.

e Zaméstnanost

Evropska strategie zaméstnanosti byla pfijata v listopadu 1997 na zvlastnim zasedani Rady
v Lucemburku a bézné je oznacovana jako ,,lucembursky proces®. Skutecnost, ze se clenské
staty a komise shodly na zavedeni tohoto nového procesu pred ratifikaci Amsterdamské
smlouvy a na nazvu Zaméstnanost, které vytvaieji pravni zaklady pro tento proces®,
dokazuje, jaka priorita byla v té dob¢ ptikladana a je i nadale ptikladana otdzkam
zameéstnanosti a trhu préace, jakoz i souvisejicim politickym oblastem.

V ramci Evropské strategie zaméstnanosti ptisuzuji Evropska komise a ¢lenské staty mladym
lidem jednoznacné velky vyznam. Mladez ptedstavuje cilovou skupinu, na niz jsou zaméieny
spole¢né snahy o odstraiiovani a zamezeni nezaméstnanosti. Tyto smérnice o politice
zamestnanosti se napt. vZdy odvolavaji na cil ¢lenskych stati umoznit kazdému
nezaméstnanému mladému ¢lovékovi ,,novy zacatek™ pred uplynutim Sesti mésicii od
vypovédi. V navaznosti na lisabonskou vrcholnou schiizku byly ony soucasti smérnic, které
plati pouze pro vSeobecné a odborné vzdélani, shrnuty, aby ukéazaly, ze ¢lenské staty —
spolecné s ostatnimi subjekty, jako napft. socialnimi partnery, musi vypracovat a realizovat
komplexni a ndvaznou strategii pro celoZivotni vzdélavani. Podrobné byla zdiraznéna nutnost
mladym lidem ,,zprostfedkovat zakladni kvalifikaci, ktera je pozadovana na trhu prace®,
,»pusobit proti analfabetismu mezi mladymi lidmi...* a ,,vyrazné sniZit po¢et mladych lidi,
ktefi predéasné opoustdji kolu“®’. Kroms toho musi ¢lenské staty zajistit, aby ,,zvl4stni
pozornost byla vénovana mladym lidem, ktefi maji problémy s uc¢enim, jakoz i problémy
souvisejici se vzdélanim®. Dal8i smérnice o socidlni integraci, pro podporu podnikani a
rovného postaveni Zen a muzii maji rovnéz velky vyznam pro mladé lidi.

e Vseobecné a odborné vzdélavani

Evropska rada v Lisabonu rozhodla v bfeznu 2000 o dlouhodobé strategii pro zajisténi
konkurenceschopnosti hospodaistvi zaloZen¢ na védeckych poznatcich, kterd vytvoii veétsi
pocet pracovnich mist na vyssi irovni a vétsi socidlni soudrznost. Tato strategie si vyzadala
stanoveni novych cili pro rizné politické oblasti, které uzce souviseji s politikou v oblasti
mladeze, mj. se vzdélanim, zaméstnanosti, informacemi a obanskou spolecnosti. Byly

% AB1. C 42 217.2.1999, str. 1-2

* ABL. C 8 z 12.1.2000, str. 5.

% ABI. C 374 z 28.12.2000, str. 5-7

" AB1. C 196 7 12.7.2001, str. 2-4.

82 Viz nazev VIII (Zaméstnanost) Smlouvy o zaloZeni Evropskych spoleenstvi; k tomuto postupu viz piedevsim
¢l. 128 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi

8 ABI. L 22 724.1.2001, str. 18-26
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stanoveny nové priority pro nabidku studijnich a uc¢ebnich moznosti pro cilové skupiny, které
se nachazeji v riiznych zivotnich etapach. Tato strategie ma tfi hlavni soucésti: a) rozvoj
vzdélavacich stiedisek, b) podpora novych zakladnich dovednosti, ¢) vétsi prithlednost
dokladt o ziskani zptisobilosti. Prioritni cile spoc¢ivaji ve zvyseni investic do lidskych zdrojt,
snizeni po¢tu mladych lidi ve véku 18 az 24 let, ktefi dokoncili nizsi stiedni stupeil vzdélani a
neabsolvovali dalsi studium ani uc¢ebni obor, na polovinu do roku 2010, v preméné $kol a
stiedisek odborné vyuky, kterda maji pfipojeni na Internet, na oteviena vzdélavaci stiediska, v
poskytovani podpory vSem skupinam obyvatel a pouzivani nejvhodnéjsich metod pro
definovani novych zakladnich dovednosti.

V listopadu 2001 zvefejnila Komise sdéleni ,,Vytvoreni evropského prostoru pro celozivotni
vzd&lavani“®®. Prioritni opatieni souviseji s vyznamem, ktery je piikladan vyuce a nutnosti
zlepsit porozuméni a ohodnoceni i¢asti na vyuce a vysledkii vyuky, pfedevsim v oblasti
mimoskolni vyuky (tzn. neformalni vyuky).

V bieznu 2001 piedlozila Komise akéni plan eLearning, ktery pozadoval ptipojeni kol

k Internetu. Tento plan se zabyvé infrastrukturou, vzdélanim, sluzbami a obsahem, jakoz i
spolupraci a dialogem®. V &ervenci 2001 piijala Rada a Evropsky parlament doporugeni pro
zajisténi mobility studujicich, osob v u¢ebnim procesu, mladych dobrovolnych pracovniki,
vyucujicich a vzdélavatelti. Cilem doporuceni je odstranit prekazky mobility, integrovat
mobilitu sahajici ptes hranice jednotlivych stati do ndrodni politiky a ptispét k rozsiteni
osvédéenych metod®.

V cCervenci zvetejnila Evropské komise sdéleni o ,,Zintenzivnéni spoluprace s tietimi zemémi
v oblasti vysokoskolského vzd&lavani“®’, které sleduje dva cile: rozvoj lidskych zdrojt na
kvalitativné vysoké tirovni v partnerskych zemich a v ramci Spolecenstvi dosahnout
prostfednictvim vzajemné podpory vyuzivani lidskych zdroji a podpory Evropské unie
postaveni celosvétového prukopnického centra vysokoskolského a odborného vzdélavani,
jakoz 1 védeckého a technického vyzkumu.

V soucasné dob¢ se Evropska komise chysta ke zpracovani navrhu smérnice, ktera by
umoznila vstup statnim piisluSnikl z tfetich zemich na uzemi Unie za celem studia nebo
odborného vzdélavani. Tato uprava se tyka statisici studenti. Navrh chce usnadnit vstup
zahrani¢nim studentiim a posilit postaveni Evropy jako mista, které je schopno ve svétovém
meéfitku poskytovat vzdélani na kvalitativn€ vysoké urovni.

e [nformacni spolecnost

Vyznamnou &ast lisabonské strategie predstavuje akéni plan eEuropa 2000%, ktery byl piijat
na summitu nejvysSich predstaviteld ve Feife v ¢ervnu 2000 a zahrnuje celou fadu opatieni,
jez by méla urychlit pfeménu Evropy na informacni spole¢nost. Vyznamnou ulohu pro
realizaci cild akéniho planu eEurope 2000 ma piijeti vyse uvedeného akéniho planu eLerning
Komisi.

64 Sdgleni Komise ,,Vytvoreni evropského prostoru pro celozivotni vzdélavani® (Making a European Area of
Lifelong Learning a Reality).

% Evropska komise, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Akéni plan eLearning, Naméty pro
vzdélavani zittka, COM(2001)172, 28.3.2001.

% ABI.L 215 z9.8.2001, str. 30-37.

67 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o zintenzivnéni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti
vysokoskolského vzdélavani, COM(2001) 385 endg.

68 eEurope 2002 — informacni spole¢nost pro viechny. Akéni plan® (http:/europa.eu.int/europe).
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Krom¢ toho tfi dalsi opatfeni akéniho planu eEurope 2002 usnadni integraci mladych lidi do
informacni spolecnosti: ,,Rychlejsi Internet pro vyzkumniky a studenty*, které je zaméfeno na
zlepSeni podminek vyzkumu a univerzitnich siti, ,,Prace v ekonomice podporované
veédeckymi poznatky*, které je vénovano celozivotnimu odbornému vzdélavani a
dovednostem v oblasti digitalni techniky, a ,Ucast viech na hospodafstvi zalozenim na
osvojeni védeckych poznatkti“, které podporuje vetejny piistup na Internet.

Pokud se tyka vyzkumu a technického vyvoje v oblasti informacni spolecnosti, zahajila
Evropska komise nékolik iniciativ, aby ziskala kriticky objem zdroju pro podporu, vedeni a
stimulaci vyzkumu a zmén v oblasti vzdélani a pfipravy na zaméstnani. Postupy eLearning
budou pfitom hrat zdsadni ulohu, nebot’ umozni Evropanim pruzny a ekonomicky pfistup se
snadnou obsluhou ke zdrojiim vzd€lani a sluzbam tak, aby byli schopni si osvojit podstatné
dovednosti, které vyzaduje informacni spolecnost. V ramci vyzkumného programu IST
(Information Society Technology), ¢asti 5. ramcového programu pro vyzkum a technicky
rozvoj, patii vzdélani a pfiprava na zaméstnani k prioritam. Mnoho projekta IST, které jsou
v soucasné dob¢ financovany, se tyka oblasti vzdélani a pfipravy na zaméstnani a je zaméfeno
na technicky vyvoj a vyuziti, aby se usnadnil mladym lidem vstup a integrace do informacni
spolecnosti.

e Podnikani

V kvétnu 2000 zveiejnila Komise sd€leni ,,Vyzvy pro politiku v oblasti podnikani

v ekonomice zaloZené na vyuzivani védeckych poznatki“®, v némz se uvadi: ,,Skoleni
zameifené na dynamické podnikani predstavuje dalsi motor pfemény ve vitalni podnikatelskou
kulturu. Na skolach a vysokych skolach musi byt poskytovany zakladni védomosti o
podnikani a podnikatelskych iniciativach.* A dale pokracuje: ,,V z4jmu zvySeni poctu
podnikatelii chce politika v oblasti podnikéani pfivést k podnikatelskym iniciativam vétsi pocet
zen, mladych lidi a nezaméstnanych ...«

Férum o ,,Podpoie podnikani (Nice, ¥jen 2000)’, které spole&né zorganizovaly Evropska
komise a francouzské urady, se vyslovilo pro vyménu osvédcenych metod v této oblasti a
zduraznilo nutnost stanoveni evropskych dilti.

Na zakladé zavérh tohoto fora a v ramci vicelet¢ho Programu pro podnikani a podnikatelské
iniciativy (2001-2005)"" zavedla Komise projekt ,,nejlepsich postupi“ v oblasti vieobecného
a odborného vzdélavani pro podnikani. Ustiednim bodem tohoto projektu je vzdélavani — od
zakladni Skoly po univerzitu, které bude zaméfeno na zjiStovani opatfeni a metod
vypracovanych a osvéd¢enych na narodni i mistni Grovni, které podpoii podnikatelsky
piistup a dovednosti v ramci vzdélavaciho systému.

Dne 20. ¢ervna 2000 piijala Evropska rada v Santa Maria da Feira Evropskou chartu pro malé
podniky’®. Charta vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby piijaly opatieni v celé fad& oblasti na
podporu malych podnikii. Jednou z vyznamnych oblasti, jiz je tieba zlepsit, je ,,vychova a
vzdélavani k podnikatelské iniciative®.

% COM(2000) 256 endg. (AB1. C311E, 31.10.2000, str. 180-186).

70 http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/index.htm
"UABI. L 333, 29.12.2000, str. 84-91.

72 Evropska charta pro malé podniky byla ptijata dne 13.6.2000 Radou ,,Vieobecné zaleZitosti“,
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e Socidlni otazky

Lisabonska strategie obsahuje vyzvu k obnoveni a modernizaci evropského spole¢enského
modelu a zahrnuje tii kli¢ové oblasti: 1) investice do lidi, 2) vystavba aktivniho a
dynamického socialniho statu, 3) posileni opatfeni proti nezaméstnanosti, vyfazeni ze
spole¢nosti a chudobé. V souvislosti se zafazenim do spolecnosti upozornila Evropska rada
ze spole¢nosti. Musi byt podniknuta opatfeni, kterd umozni rozvoj schopnosti mladych lidji,
zprostiedkuji jim piistup k védeéni a zaméii se na boj s nezaméstnanosti.

Evropska rada potvrdila v Nice v prosinci 2000 tukol ptijaty Radou, ktery spociva v boji proti
chudobé a vytazeni ze spole¢nosti. Ctyfi cile stanovené v Nice maji pro mladez velky
vyznam: 1) vSichni ob¢ané jsou ucastniky trhu prace a je tfeba jim umoznit ptistup

k prostfedkiim, praviim, statkiim a sluzbam (jako napt. socialni ochrana, bydleni a zakladni
sluzby, ochrana zdravi, vzdé€lani, pravo, kultura, sport a volny ¢as), 2) je nutno vyloucit riziko
vyfazeni ze spolecnosti, 3) je tieba pomoci problémovym skupindm, 4) vSechny dulezité
prostiedky je nutno zmobilizovat. Je tfeba vyslovné upozornit na to, Ze je nutno zabranit
predc¢asnému ukonceni Skolni dochazky a bojovat proti vyrazeni mladych lidi ze spole¢nosti.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby stanovily priority s ohledem na tyto cile a do ¢ervna 2001
piedlozily narodni akéni plany pro boj s chudobou a vyfazenim ze spole¢nosti, které budou
uskute¢nény v pribéhu dvou let. VSechny ¢lenské staty jiz takové akeni plany predlozily.
Akeni plany potvrzuji, ze vétSina ¢lenskych stath priklada velky vyznam otazce chudoby a
vyfazeni mladych lidi ze spole¢nosti.

Evropska rada v Nice schvalila socidlni agendu, ktera stanovuje priority pro konkrétni
opatfeni na pristi pétilet¢ obdobi. Evropska rada déle v Nice potvrdila vyznam strategii pro
boj se vSemi formami diskriminace podle ¢lanku 13 smlouvy.

Stockholmsky summit v bifeznu 2001 stvrdil tuto strategii a vyzval Radu a Evropsky
parlament, aby se v prab&hu roku 2000 dohodli na programu pro socidlni zaclenéni.
Navrhovany program otevie velké moZznosti pro stfidavé uc¢eni a vyménu metod, které se
Clenskym statim osveédcily v boji s chudobou a vyfazenim mladeze ze spolecnosti.

e Zdravi

Mladez je soucasti strategie, kterd je uvedena v akénim programu Spolecenstvi pro vetfejné
zdravi. Rada ministrti, odpovédnych za zdravi, se shodla v ¢ervenci 2001 na spole¢ném
stanovisku k tomuto programu (2001-2006)"*. K prioritnim pozadavkam patti zlepseni
informovanosti o zdravi a znalosti problematiky zdravi. Program rovnéz zahrnuje preventivni
opatfeni proti AIDS a drogové zavislosti. Rada dale pfijala doporuceni proti zneuZivani
alkoholu mladymi lidmi pfedevs§im détmi a dospivajicimi.

e Boj proti rasismu a xenofobii
V roce 1997 vyhlasila Rada Evropsky rok proti rasismu a tim poukézala na potifebu zvysSit

snahy Clenskych statti a podtrhla vyznam vzdélani. V roce 2000 poukdzala Rada ministrt
zodpoveédnych za vzdélani a mladez na nutnost boje proti rasismu a xenofobii mezi mladymi

 ABI. C 307 2 31.10.2001, str. 27-40
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lidmi. Rada schvalila v kvétnu 2001 prohlaseni o boji proti rasismu a xenofobii na Internetu
prostiednictvim intenzivni prace s mladymi.

e Sport

V prohlaseni €. 29 k zavére¢nému aktu Amsterdamské smlouvy byla zdliraznén spolecensky
vyznam sportu, predevsim tloha, kterd nalezi sportu pti hledani identity a vytvaieni
prilezitosti pro setkdvani lidi. Prohlaseni rovnéz vyzdvihuje dilezitou ulohu sportovnich
svazu a amatérského sportu. Na tomto zaklad¢ prevzala EU aktivni ulohu v oblasti sportu.
Podporuje mj. projekty pro integraci mladych lidi prostiednictvim sportovnich aktivit, boje
proti dopinku ve sportu a Skolni informac¢ni kampané o etickych hodnotach ve sportu a o
olympijskych idealech. Usneseni Rady ministrti pro mladeZ z prosince 1999”* poukazuje na
nutnost vyuzivat v ramci evropské spoluprace v oblasti mladeze takové moznosti, které
nabizeji vyuziti sportovnich aktivit v mimoskolnim vzdélavani. Evropska rada v Nice pfijala
rozhodnuti o zvlastnich vlastnostech sportu, které je nutno ptijmout v rdmci spolecné politiky,
a vyzvala SpolecCenstvi, aby pfihlizelo ve své ¢innosti v rdmci smlouvy k socialni, vychovné a
kulturni funkci sportu.

Evropska rada se také shodla na nutnosti posilit evropskou spolupraci v boji proti dopingu.

Evropska komise navrhla Radé a Evropskému parlamentu, aby byl rok 2004 prohlasen
,Evropskym rokem vzdélani prostfednictvim sportu®. Prioritnimi cili tohoto evropského roku
bude spolupréace vzdélavacich instituci a sportovnich svazii pfi vyuziti sportu pro vychovu a
socidlni integraci, zdlraznéni vyznamu dobrovolnych aktivit ve sportu pro neformalni
vzdélani a vyzva skolam, aby vyhradily vétsi prostor sportovnim aktivitdm v ucebnich
planech a vyménnych programech.

3. Prispévky v oblastech zaméstnanosti, vzdélani, kultury a ochrané mladeze

V oblasti vzdélani, zaméstnanosti, kultury a ochrany mladeze se objevila cela fada ptispévk,
které ptimo nebo neptimo podporuji opatieni ve prospéch mladeze. Uved'me si jen nékolik
prikladi:

e Infrastruktura: Ve finan¢nim obdobi 2000-2006 financuje Evropsky regionalni fond
infrastrukturni projekty v urcitych oblastech, které zahrnuji i podporu projekti, jez jsou
v zajmu mladeze (napf. centra mladeze, Skoly atd.).

e Zaméstnanost a zafazeni do spolecnosti: Ve finanénim obdobi 2000-2006 podporuje
Evropsky socidlni fond projekty zaméfené na trh prace, zatazeni do spole¢nosti,
informovanost, poradenstvi atd. na nadrodni a oblastni urovni, které jsou urceny pro
mladez.

e Vseobecné vzdélani: Program SOKRATES podporuje projekty vymény a opatfeni pro
podporu mobility mladeze, kterd navstévuje Skoly nebo univerzity.

e Odborné vzdélani: V ramci programu LEONARDO maji mladi lidé pfistup k modernimu
odbornému vzdélani, mohou ziskat jazykové znalosti a pracovat v zahrani¢i.

e Kultura: Program Kultur 2000 poskytuje finan¢ni prostiedky na projekty v oblasti
kreativity a mobility, na podporu uméni a kultury, mezikulturni dialog, jakoz i seznameni
s evropskou historii — i tyto projekty jsou urceny pro mladez.

" AB1. C 8 z 12.1.2000, str. 5
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e Ochrana mladdeze: Program DAPHNE obsahuje opatieni, ktera maji zabranit pachani
nasili na détech, mladezi a Zenach.

4. Charta zakladnich prav

Ptijeti Charty zakladnich prav v Nice v prosinci 2000 pfedstavuje milnik. V jediném textu
jsou uvedena individudlni obCanska, politickd, hospodarska, socialni a spole¢enska prava.
Kapitoly o svobodach (kapitola II) a solidarité (kapitola IV) vyslovné uznavaji prava déti a
mladeze (viz ¢lanek 14 ,,Pravo na vzdélani®, ¢lanek 24 ,,Pravo ditéte®, clanek 32 ,,Zékaz
détské prace a ochrana mladych lidi na pracovisti®).

5. Podpora poskytovana Evropskym parlamentem

Evropsky parlament podporuje opatieni pfijata na evropské trovni ve prospéch mladeze,
predevsim realizaci programti pro mladez. V bieznu 1999 pftijal Parlament ,,Usneseni
k politice v oblasti mladeze pro Evropu®, v némz byl zdiiraznén vzristajici ,,vyznam ,,faktoru

mladi®, ktery piinesly hospodaiské a kulturné promény nasich evropskych spolecnosti’.

V dubnu 2001 uspotadal Vybor pro otazky mladeze vetejné slySeni o mladezi pro ¢leny
Evropského parlamentu, jehoz se zucastnili experti na otadzky mladeze, zastupci socialnich a
hospodatskych instituci, organizace mladeze i neorganizovani mladi lidé. Pocty i¢astnik a
intenzita diskuzi byly ptisobivé a ptispély k tispéchu slySeni.

Zpravodajka odpovédna za otazky mladeze pii slySeni prohlésila, Ze stale jest¢ neexistuje
,koherentni politika EU pro mladez®, pficemz hlavnim cilem Bilé knihy musi byt zam¢feni na
L piijeti integrovaného pristupu k feseni potfeb mladych 1idi“’. Evropsky parlament poukazal
rovnéz na to, ze Bila kniha mé slouZit jako zdroj napadd, inspirace a diskuze, obsahovat
osvédcené metody a méla by motivovat ¢lenské staty i oblastni a mistni Gfady k pfijeti novych
iniciativ.

Mléadez oc¢ekava od Bilé knihy hodné - predevsim v oblastech jako napt. informovanost, boj
proti diskriminaci, rovnost $anci pro postizenou mladez, formalni a mimoskolni vzdélavani,
zamestnanost a zafazeni do spoleCnosti, i€ast na vyménnych programech, demograficka
proména Evropy a participace mladych lidi ve spole¢nosti. Mladi lidé vyjadfili nézor, Ze je
,»hutnd skutecna evropska politika v oblasti mladeze®, ze politika v oblasti mladeze se musi
dopliiovat na vSech urovnich - od mistni po evropskou - a ze ,,musi byt koordinovana mezi
jednotlivymi rovnémi*.

7 ABI. C 175 221.6.1999, str. 48

76 European Parliament, Directorate General for Research, Summary of the Public Hearing on Youth, organised
by the Committee on Culture, Youth, Education, the Media and Sport, 24th April 2001 in Brussels,
IV/WIP/2001/04/0094, Luxembourg, 18th May 2001 (Evropsky parlament, Generalni feditelstvi Vyzkum,
Shrnuti vetejného slySeni o mladezi, uspofadané Vyborem pro kulturu, mladez, vzdélani, média a sport dne 24.
dubna 2001 v Bruselu, IV/WIP/2001/04/0094, 18. kvétna 2001)
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6. Prispévky Hospodarského a socialniho vyboru a Vyboru regiont

Mladez je nepiimo zastoupena v Evropském hospodéiském a socialnim vyboru (WSA), nebot’
mnoho ¢lentt Vyboru je ve spojeni s organizacemi, jejichz mladeznické organizace jsou
aktivni na narodni, oblastni a mistni trovni. V listopadu 2000 schvalil Vybor stanovisko

k politice v oblasti mladeze’’, které uvadi, ze politika v oblasti mladeZe musi povazovat
mladé lidi za “zdroje spole¢nosti* a poskytnout jim mozZnost, aby z nich ,,mohli vyrtst
aktivni, svobodni a odpovédni ob&ané*. Politika v oblasti mladeZe byla oznacena za
»integrovanou oblast politiky pfesahujici hranice sektorii®, jejiz cil spociva ve ,,zlepSovani a
rozvoji zivotnich podminek a ti€asti mladych lidi na Zivoté spole¢nosti, a to ve vSech
socialnich, kulturnich a politickych otazkach, které se tykaji mladeze i jinych spolecenskych
skupin®.

V tinoru 2001 zorganizoval Hospodaisky a socialni vybor a Evropska komise ve spolupraci
s Forem mladeze Evropské unie slySeni obCanské spolecnosti k Bilé knize. Toto slySeni se
ukazalo jako velmi uzitecné, nebot’ poskytlo bezprostfedni informaci o situaci mladych lidi
v Evropé a jejich socidlnich, hospodaiskych a osobnich o¢ekavanich.

Oblastni a mistni fady zastoupené ve Vyboru regiont hraji ve vétsing clenskych stata
vynikajici ulohu pfi realizaci politiky v oblasti mladeze. V roce 1999 ptijal Vybor regioni
iniciativni stanovisko k otdzce ,,Mistni a oblastni spoluprace pti ochrané déti a mladeze

v Evropské unii pied zneuZivanim a zanedbavanim*’®. Stanovisko upozortiovalo na nutnost
piijeti spolecné strategie Spolecenstvi, ktera bude zaméfena na ochranu déti a mladeze pred
zneuzivanim a zanedbavanim, avSak bez omezeni kompetenci narodnich, oblastnich a mistni
uiadi. Vybor regiont je presvédCen, Ze jednim ze zpilisob, jak zabranit zneuzivani a
zanedbavani déti spociva v zapojeni déti a mladeZe do rozhodnuti, kterd se jich tykaji, a

v moznosti jim poskytnout slySeni. Vybor regionli se domniva, Ze decentralizované struktury
Evropy blizké ob¢anovi vyzaduji lepsi koordinaci, jakoz i spolupraci presahujici hranice a
zem¢ a ze déti a mladez se musi zapojit do tohoto procesu.

7. Dialog s Evropskym forem mladeze

Evropské forum mladeze (European Youth Forum, EYF) bylo zalozeno v roce 1979, aby
poskytlo organizacim mladeze prostor na evropské scéné a zahajilo dialog s mladezi.

K Evropskému foru mladeze patii narodni rady mladeze v ¢lenskych statech EU, jakoz 1
mezindrodni organizace mladeze nezavislé na vladé. Forum mladeze podporuje kontakty a
komunikaci mezi ¢lenskymi organizacemi — sblizuje miliony mladych lidi — jakoz i
kazdodenni setkavani mladeze. Férum se snazi zvysit svou reprezentativnost. Evropské forum
mladeze mé zkuSenosti s praci s mladezi, s politikou v oblasti mladeze, nevladnimi sektory a
souvisejicimi oblastmi. Férum je zastoupeno v pracovnich skupinach Evropské komise a
G¢astni se vybéru projektl v ramci akéniho programu MLADEZ.

Evropské férum mladeze hralo vyznamnou ulohu v procesu konzultaci pro tuto Bilou knihu.
Ucastnilo se rozhovort s mladymi lidmi a zorganizovalo spole¢né s Komisi a Hospodatrskym

" Iniciativni stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru k Bilé knize ,,Politika v oblasti mladeze*, CES
1418/2000, 29-30.11.2000, str. 2-4.
"8 Stanovisko Vyboru regiond z 18.11.1999, KOM-7/017.
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a socialnim vyborem konzultace s organizacemi ob¢anské spolecnosti. Krom¢ toho Forum

mladeze piedlozilo vlastni prispévek k diskuzi o Bilé knize”’.

8. Cinnost Rady Evropy

V sedmdesatych letech ztidila Rada Evropy Evropské centrum mladeze a Evropskou nadaci
mladeze ve Strasburku. V roce 1995 bylo otevieno dalii Evropské centrum mladeze

v Budapesti. Programy a projekty realizované Evropskym centrem mladeze a Evropskou
nadaci mladeZe vychézeji ze zasady comanagementu (paritni fizeni)*.

Rada Evropy piijala celou fadu prohlaseni a usneseni k otazkam, jako napft. participace
mladych lidi, statni ob¢anstvi, mimoskolni vzdélavani, mobilita a boj proti rasismu.

V bieznu 1992 schvélila Rada Evropy Evropskou chartu o ui¢asti mladeze na Zivote obci a
regiond®'. V této chartd byla pozadovana vétsi ucast mladeZe na vefejném Zivoté na oblastni a
mistni Grovni, jakoz i na realizaci ,,riznych forem ucasti®, které¢ by mély prospét ,,vSem
mladym lidem bez rozdilu®“. V doporuceni pfijatém v roce 1997 o spolurozhodovani mladeze
a o budoucnosti ob¢anské spolecnosti Komise ministrti Rady Evropy opétovné zdliraznila
»Zasadni vyznam ucasti mladeze na rozvoji obCanské spolecnosti, nebot’ vytvaii jednoznacné

pozitivni obraz mladych lidi jako zdroje pro trvalé obnovovéani demokratické spolecnosti*™*.

Na 5. konferenci Rady Evropy v Bukuresti v dubnu 1998 prohlasili ministfi zodpovédni za
mladez, ze nastup mladeze do zaméstnani bude v budoucnosti zaviset na dovednostech a
dokladech o nabyti takovych dovednosti, které mladi lidé ziskali v rdmci mimoskolniho
vzdélavani, ¢imz dojde k obohaceni béznych vzdélavacich modelt. Dalsi krok Rada Evropy
vykonala, kdyZ ve svém doporuceni k mimoskolnimu vzdélavani v lednu 2000 prohlésila, Ze
formalni vzdélani samo o sobé nedokéze reagovat na rychlé a nepfetrzité technické, socialni a
hospodaiské zmeny, a proto musi byt doplnéno mimoskolnimi vychovné-vzdélavacimi

metodami®®.

Boj proti rasismu, xenofobii a netoleranci méa v Rad€ Evropy dlouhou tradici. Po¢atkem
devadesatych let zorganizovala ve spolupraci s evropskymi mladeznickymi organizacemi
komplexni Evropskou kampaii za tolerantni spolecnost a realizaci pilotnich projekt. Rada
Evropy se soustiedila na rozvoj evropské Karty mladeZe jako sluzebni karty, jejiz ticel
spociva ve zlepSeni situace mladych ucastnikli projekti mobility, podpote dobrovolné sluzby
pro mladé lidi na narodni a evropské tirovni, zachovani dostupného systému Interrail a
nevydélecné platformy, kterd se aktivné G€astni na organizaci projektti vymény mladeze.

V roce 1998 uzaviely Evropskéa komise a Rada Evropy partnerstvi, jehoz cil spociva v rozvoji
vzdélavaciho programu pro mladé¢ ucitele a propagaci hodnot jako jsou lidska prava, Sifeni

7 Strategy and Key Objectives for a Youth Policy in the European Union, Second Contribution off the European
Youth Forum to the European Commission’s White Paper on Youth Policy, adopted by the Council of Members,
Brussels, 6-7 April 2001 (Strategie a cile politiky v oblasti mladeze v Evropské unii, druhy pfispévek
Evropského fora mladeze k Bilé knize o politice v oblasti mladeze Evropské komise, pfijaté Radou ¢lend,
Brusel, 6.-7. dubna 2001).

% zasady comanagementu viz poznamka 19.

81 Usneseni 237 schvalené dne 19.3.1992 Kongresem lokalnich a regionalnich tGfadi v Evropé (CLRAE).

%2 Komise ministrt, doporuéni &. R(97)3 z 4.2.1997.

8 Parlamentni shromazdéni, doporuceni €. 1437 k neformalnimu vzdélani, schvalené dne 24.1.2000, §7.i.
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pluralitni demokracie, pravni stat, aktivni obanstvi a evropska spoluprace™. Konkrétni
opatieni, kterd vyplynula z tohoto partnerstvi, zahrnuji publikace o odborném vzdélavani a
spolupraci v oblasti poradenstvi a vyzkumu se zaméfenim na vzdélavaci instituce.

9. Studie a prizkumy minéni provadéné na zakazku Evropské komise

V ramci programu MLADEZ PRO EVROPU bylo spolufinancovano zhruba tficet studii

v prub¢hu péti let. Z nejveétsi Casti se jedna o srovnavaci studie, z nichz jsou nékteré rovnéz
pfipadovymi studiemi. Témata téchto praci lze rozd¢lit do tii skupin: 1) postizeni mladi lidé a
rizikové chovani, 2) hodnoty, o¢ekavani a identita mladych, predevsim ve vztahu k Evropé
(vCetné otazek souvisejicich s mladymi imigranty, rasismem a xenofobii), 3) metody

mimoskolniho vzdélavani.

V ramci programu Evropské dobrovolné sluzby byly financovany ¢tyfi studie. Tyto studie
jsou zaméfeny na sport jako nastroj k socialni integraci mladeze, na narodni civilni sluzbu,
pfistup postizenych mladych lidi k Evropské dobrovolné sluzbé a osvédceni vystavené

v navaznosti na (narodni nebo jiné¢) dobrovolné sluzby.

Je tfeba poznamenat, ze kromé té€chto analyz byly provedeny rizné prace pro vyhodnoceni
vysledkll Evropské dobrovolné sluzby, které rovnéz poskytly cenné vysledky.

Krom¢ toho provedl institut TARD (Miléno) studii o situaci mladeze a politice v oblasti
mladeze v &lenskych statech, ktera vysla v &ervnu 2001*. Tato studie obsahuje velké
mnozstvi kvantitativnich a kvalitativnich Gdaji o situaci mladych lidi a jejich o¢ekavanich.
Popisuje rovnéz opatieni v oblasti politiky mladeze a struktury mladeze v ¢lenskych statech.

V ramci tietiho viceletého programu pro malé a sttedni podniky v Evropské unii (1997-
2000)* predlozila Komise studii na téma ,,Young Entrepreneurs, Women Entrepreneurs,
Ethnic Minority Entrepreneurs and Co-entrepreneurs in the European Union and Central and
Eastern Europe" (Mladi podnikatelé, podnikatelky, podnikatelé z etnickych mensin a
spolupodnikatelé v Evropské unii i ve Stfedni a Vychodni Evropé€). Studie popisovala prioritni
problémy a vyzvy, s nimiz jsou konfrontovany tyto skupiny podnikateld, a obsahovala fadu
doporuceni na podporu jejich rozvoje.

Soucasné¢ s témito pracemi pozadala Komise o provedeni prizkumu nazort evropské mladeze
Na zékladé toho se uskute¢nil v roce 1997 prizkum vetejného minéni Eurobarometr 47.2

»Mladi Evropané®. V priibéhu prace na této Bilé knize o mladezi iniciovala Evropska komise
novy priizkum Eurobarometr o mladezi, jehoz vysledky byly publikovany v listopadu 2001.*

 http://www.coe.fr/youth/english/partnership/new/

% http://wwvv.europa.eu.int/comm/education/youth/studies.html

% ABI1.L 6,10.1.1997, str. 25-31.

¥ http://europa.eu.inVcomm/education/youth/ywp/eurobarometer_youth.html
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