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NOVA FINANCNIi PERSPEKTIVA 2014-2020

Debata “Nova finanéni perspektiva 2014-2020%, 20. zari 2011 od
17.00h do 18.30h, Evropsky diim, Jungmannova 24, Praha 1

Navrh viceletého finanéniho ramce EU 2014-2020

Evropska Komise piedlozila 29. ¢ervna navrh viceletého finanéniho ramce 2014-2020 s
celkovymi zavazky 1 025 miliard euro, tj. 1,05% HND EU (Podil statnich rozpoc¢ti na
HDP zpravidla €ini 44 %). Oproti obdobi 2007-2013 dochazi k navyseni rozpocétu o
4,8 %, coz prevysuje prumérnou inflaci za poslednich deset let ve vysi 2 %. Nejvétsi
vydaje sméruji na podporu ristu (konkurenceschopnost, inovace a kohezni politika) a
spoleénou zemédélskou politiku. V ramci rastové polozky vitaji zastupci malych a
stfednich podniki vytvoreni specialniho fondu na podporu konkurenceschopnosti
MSP ve vysi 2,4 miliard eur. Na prijmové polozce se nové objevily dva kontroverzni

vlastni pfijmy, a to evropska DPH a dan z finanénich transakci.

e VYDAJOVA STRANKA ROZPOCTU EU

Financni perspektiva predstavuje vicelety finanéni ramec EU, na némz je tfeba shody

Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady EU. Pfedmétem dohody jsou hlavni
rozpoctové priority EU, v€etné nastaveni vydajovych stropu pro kazdou z té€chto priorit a vyse
vydaju v jednotlivych letech. Vydaje maji plnit fadu cili - podpora hospodafrského rustu,
posilovani soudrznosti, zvySovani energetické ucinnosti, boj proti klimatickym zménam ¢i
vétSi zapojeni socialné znevyhodnénych obc¢anu. Struktura rozpoctu 2014-2020 doznala
nékolika zmén. Nejvétsi polozkou je podpora rlstu (47 %), pod kterou spada napfiklad i

budouci Sedmy ramcovy program nové nazyvany Horizont 2020 s 80mld. euro.

1) Podpora rustu
Na polozku podpora tzv. inteligentniho a inklusivniho rustu sméfuje nejvétsi ¢ast budouci

finanéni perspektivy EU. Patfi sem napfiklad kohezni politika podporujici rist a



konkurenceschopnost jednotlivych regionl. Vyznam politiky soudrznosti naopak mirné
vzroste z 35,6 % na 36 % celkového rozpoétu EU. Navrh pfichazi s novym rozdélenim
regionll, a to na regiony konvergence (pramér HDP do 75 % priméru HDP EU), transitni
regiony (od 75 - 90 % HDP EU) a konkurenceschopné regiony (od 90 -100 % HDP EU). Tim
se kohezni politika zpfistupni vétSimu poctu regionu, pfedevsim tém ze starych ¢lenskych
zemi EU, které nafondy kohezni politiky kvuli nizce nastavenému priméru HDP
v pfedchozim obdobi nedosahly. Evropsky socialni fond bude pfedstavovat 25 % kohezni
politiky bez tzv. specialniho fondu na infrastrukturu, tj. 84mld. euro. Infrastrukturni fond
disponujici 40 miliardami eur by mél umoznit investice do dopravnich, energetickych a
komunikacnich siti. Tento fond by mél byt spravovan centralné EU. Novinkou je také 5 %
vykonnostni rezerva. Komise pocita s vyClenénim Casti prostfedki a s odménou v pllice
programovaciho obdobi pro ¢leny, kterym se bude dafit naplfiovat cile strategie EU 2020.
Nové Clenskeé staty s touto vykonnostni rezervou nesouhlasi, nebot se domnivaji, Zze staty
jsou vruznych startovacich pozicich, coz mize nékteré z nich znevyhodnit. Unie také
planuje dlouhodobé projekty. Do nékterych z nich by méla byt zahrnuta i Ceska republika -
Elektrické spojeni ve stfedovychodni a jihovychodni Evropé (posileni vnitfnich siti) a dva
evropské plynové koridory (Jizni plynovy koridor a Severojizni plynové spojeni ve
stfedovychodni a jihovychodni Evropé zaméfené na zvySeni obousmérné kapacity Ci

umoznéni obousmérného toku).

Dale sem patfi ramcovy program zaméfeny na vyzkum a inovace - Horizont 2020. Program
do urcité miry nahrazuje tzv. Sedmy ramcovy program a sou€asné Evropsky technologicky
institut, program eko-inovace a dalSi. Program by mél pomoci EU pinit zadvazek ohledné
investic do vyzkumu a inovaci ve vysi 3 % HDP EU. Oproti pfedchozimu obdobi se tak jedna
0 50 % narust financi na tuto polozku. Cilem programu je propoijit tfi oblasti, tj. vyzkum,
vzdélani a inovace. Na tento program bude v celém finan&nim obdobi 2014-2020 vy¢lenéno
80 miliard euro. Novinkou je také v této poloZce specidlni fond pro malé a stfedni podniky,
ktery bude mit k dispozici 2,4miliardy euro. V ramci podpory rustu se nachazi také velky

projekt Evropské unie nazvany Galileo.

2) Zemédélska politika
Novy finanéni ramec je pfilezitosti ,reformovat® spoleCnou zemédeélskou politiku. Nékteré
podpolozky na spoleCnou zemédélskou politiku byly pfesunuty do polozky podpory rastu a
do polozky bezpecnost a obCanstvi, tak aby Iépe splfovaly priority strategie EU2020. Vydaje
na spoleCnou zemédélskou politiku a rybolov se v novém finanénim obdobi vyrazné snizi, a
to ze 42 % na 37 %. Komise rovnéz navrhuje zpfistupnit zemédélcum Evropsky fond pro

pfizpusobeni se globalizaci a bude po nich poZadovat vétSi ekologizaci zemédélstvi. Témér
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30 % z pfimych plateb bude podminéno tzv. ,ozelenénim zemédélstvi®. Mimo finan¢ni
perspektivu Komise zavadi Rezervu pro zemédélsky sektor pro pfipad krize a planuje
navrhnout nova opatfeni pro lep3i flexibilitu mezi obéma pilifi spole¢né zemédélské politiky.
Na prvni pilif bude alokovano 281,8 miliard euro a 89,9 miliard eur na podporu venkova.
Evropsky fond zemédélstvi a venkovského rozvoje bude zahrnut do spole¢ného

strategickeho ramce.

3) Bezpecnost a obcanstvi
Na bezpecnost a ob&anstvi, kam spada ochrana hranic, migrace, azylova politika a soudni a
policejni spoluprace, ma sméfovat 18,5 miliard eur (1,8 % rozpoctu). Evropska komise
navrhuje zjednodusit strukturu vydaji v ramci této polozky, a to snizenim poétu programi na

dva — Migrac¢ni a azylovy fond a Fond pro vnitfni bezpec¢nost.

4) Globalni Evropa
Na zahraniéni a spole¢nou obchodni politiku Unie planuje vyc&lenit 70 miliard eur (6,8 %
rozpoctu). Finance pujdou predevsim na podporu demokracie, lidskych prav a rozvoje ve
tretich zemich. Komise pocita s vytvofenim nového nastroje EU na podporu Afriky s cilem
implementovat spole¢nou evropsko-africkou strategii. Castku 70 miliard obohati dalSich 30
miliard z Evropského rozvojového fondu (zemé ACP), 321 miliond euro z Evropského
rozvojového fondu (zamoiské zemé a teritoria), finance z Globalniho fondu pro klimatické

vyzvy a biodiverzitu a nakonec 2,5mld eur z Rezervy na zachrannou pomoc.

5) Administrativa

Administrativni vydaje unie dosahuji pouze 6,1 % z celkového rozpoctu EU.

Vydaje 2014-2020 (mld. euro)

B Udritelny rdst

B Pfirodni zdroje

@ Obcanstvi, svoboda,
bezpe&nost a justice

@ Globalni dimenze EU

@ Administrativa




Navrh pocita s dalSimi 58 miliard euro vyhrazenych mimo rozpocet EU na financovani
rozvojové pomoci (Evropsky rozvojovy fond), stavli nouze, Fondu solidarity, Evropského fond

pro pfizpasobeni se globalizaci, projektu termojaderné fuze ITER a dalSich akci EU.

Evropska komise bude muset rozpocet rovnéz pfizplsobit pfistoupeni Chorvatska do EU,

které se otekava na rok 2013.

e PRIJMOVA STRANKA

Celoevropska DPH a dan z finanénich transakci

Nejvice diskutovanym bodem navrhu mezi ¢lenskymi staty, Komisi a Parlamentem bude
bezpochyby pokles prispévkl Clenskych statu a jeho kompenzace prostfednictvim vlastnich
zdroja — celoevropskych dani, které budou vybirany na evropské urovni. V navrhu Komise
upfednostnila celounijni DPH, jenZz ma nahradit stavajici prispévky DPH odvadéné clenskymi
staty. Nova DPH by méla v roce 2020 pfinést do rozpoc¢tu 30 miliard eur. Projekt celounijniho
DPH navazuje na Zelenou knihu o budoucnosti DPH a ma eliminovat pocetné vyjimky, které
znesnadniuji fungovani vnitfniho trhu, a naopak snizit poéet podvodl souvisejicich s DPH
v EU. Jako dalsi vlastni zdroj Komise navrhuje zavést dan z finanénich transakci, ktera by
méla pfinést do rozpodtu v roce 2020 zhruba 37 miliard eur. Obé dané by mély byt zavedené
nejpozdéji v lednu 2018. V roce 2020 by vlastni zdroje meély pokryt 40% vydajl rozpo&tu EU.
Je otazkou, zda navrh unijnich dani bude schvalen v ramci Rady. Jiz fada zemi jako je Velka
Britanie, N&mecko & Ceska republika celounijni dané& zavrhuje. Navic je pro jejich pfijeti
potfeba jednomysinosti v Radé. Pfijeti celounijni dané by vSak potvrdilo mozZnost Unie

zasahovat do kompetenci ¢lenskych statl v oblasti fiskalni politiky.

Britsky rabat

V neposledni fadé navrh rozpoctu obsahuje také skoncovani s britskym rabatem z roku 1984
a dalSimi korek&nimi mechanismy pro Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko.
Jmenované zemé bez Rakouska by mély v letech 2014-2020 do rozpocCtu EU odvadét

snizené roéni prispévky.

1. Rozpoéet EU a CR

V roce 2009 vydala EU v Ceské republice 2,95 miliard eur. Na regionalni politiku ("kohezni"
¢i "strukturalni" fondy) Slo z této sumy 1,98 miliardy eur (67 %) neboli dvojnasobek
evropského priméru 33 %. Na zemédélstvi bylo uréeno 867 miliona eur (29 %), coz je

hluboko pod evropskym primérem (49 %). Tento rozdil byl ¢astec¢né zpusoben pfechodnymi
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opatfenimi vyjednanymi pfi vstupu CR do EU. Na vyzkum a vyvoj $ly v CR 2 % z financovani

EU, zatimco v EU je primér 8 %.

V roce 2009 prispéla Ceska republika do rozpoétu EU 1,21 miliardy eur. Také pro EU
vybrala 223 miliont eur na clech a davkach (clech) z obchodu se zemédélskymi produkty. Z
vybranych cel a davek si Ceska republika mohla 25 % ponechat jako administrativni

poplatek. V poloZce zaloZzené na DPH odvedla 170 miliont eur.
Mezi lety 1999-2009 narostl rozpo¢et EU 0 42 %. Je to dano rozSifenim unie o 12 statd a
roz$ifeni kompetenci unie. Narodni rozpodty (vyjma Svédska, N&mecka a Rakouska)

narostly vice nez rozpo&et EU. Napfiklad rozpo&et CR narostl 0 165,5 %.

. Legislativa EU

e Budouci finan¢ni perspektiva (vice dokumentt) z 29.6.2011

o Resoluce Evropského parlamentu z 8.6.2011 ,Investice do budoucna — novy MFF pro

konkurenceschopnou, udrzitelnou a inklusivni Evropu®

e Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru z 16.6.2011

e Stanovisko Evropského vyboru regiont k revizi rozpoctu EU

e Sdéleni Komise Pfezkum rozpoctu EU

V. Dalsi informacni zdroje

¢ Bitva o dlouhodoby rozpocet Evropské unie (2014-2020), 7. Cervence 2011:

www.europarl.europa.eu;

e Rozpocet EU 2014-2020 neni mozné zmrazit bez dohody o omezeni nékterych

politik, 9. ¢ervna 2011: www.evropskezpravy.cz;



http://europa.eu/press_room/press_packs/multiannual_financial_framework_2014_2020/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0266&language=EN&ring=A7-2011-0193
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0266&language=EN&ring=A7-2011-0193
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.15053
http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identifier=cdr/commission%20ad%20hoc%20temporaire%20sur%20le%20budget%20ue/dossiers/cdr318-2010_fin_ac.doc&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:CS:PDF
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.evropskezpravy.cz/

Komise predlozila ,inovativni“ sedmilety rozpocet EU, 30. ¢ervna 2011:

http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/komise-predlozila-inovativni-sedmilety-

rozpocet-eu-008928;

Evropsky rozpocet pro 21. stoleti, Jan Zahradil, 8. Cervence 2011:
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/evropsky-rozpocet-pro-21-stoleti-

008944;

Navrh rozpoctu EU na roky 2014-2020: Zlaty dul pro polské stavitele dalnic, 30.

¢éervna 2011: www.finance.cz;

Navrh rozpoétu EU na léta 2014-2020 sklidil kritiku, 30. &ervna 2011,

www.financninoviny.cz;

Rozpocet EU 2014-2020 neni mozné zmrazit bez dohody o omezeni nékterych

politik, 8. Cervna 2011, www.europarl.europa.eu.



http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/komise-predlozila-inovativni-sedmilety-rozpocet-eu-008928
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/komise-predlozila-inovativni-sedmilety-rozpocet-eu-008928
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/evropsky-rozpocet-pro-21-stoleti-008944
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/evropsky-rozpocet-pro-21-stoleti-008944
http://www.finance.cz/
http://www.financninoviny.cz/
http://www.europarl.europa.eu/

