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SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EU A PODPORA EXPORTU

Tento materidl byl vypracovdn jako podklad pro debatu ,Spoleénd obchodni politika
a podpora exportu”, kterd se kond dne 5. zdfi od 17.00h do 18.30h v Evropském domé
v Jungmannové 24.

Evropska unie je nejvétSim vyvozcem na svété. Vyvoz tvori 13 % HDP EU. Nicméné prvenstvi
neni lehké udrzet ve svétle globalizace, kdy se rychle rozvijejici ekonomiky dostavaji rapidné
do popredi. Ocekava se, Ze do roku 2015 bude 90 % svétového rdstu vznikat mimo Evropu,
pricem? tietinu bude tvofit Cina. Evropskd unie musi na tento trend reagovat a zajistit, aby
byly odstranény pretrvdvajici prekazky ve tretich zemich, které omezuji evropské
podnikatele pfi jejich vstupu na tfeti trhy, pfi pfistupu k verejnym zakazkam a surovinam,
a v neposledni fadé v oblasti investic na tretich trzich. Evropskd unie musi naddle usilovat
o shizovani celnich sazeb u primyslového a zemédélského zbozi a zaroven se zaméfit na
nové oblasti zahrani¢niho obchodu jako jsou sluzby, investice, ochrana prav dusevniho
vlastnictvi, pfistup k vefejnym zakazkam, podpora a Siteni inovaci, regulace, normy a pohyb
0sob.

1. Sdéleni Obchod, rist a celosvétové zaleZitosti — Obchodni_ politika jako klicovy
prvek strategie EU2020

Jako novou vizi spole¢né obchodni politiky EU a s cilem udrzet si klicovou pozici predlozila
Evropska komise 9. listopadu 2010 Sdéleni nazvané Obchod, rist a celosvétové zalezitosti —
Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU2020. Strategie uvadi, jakym zplsobem by
mély obchod a investi¢ni politika prispét ke zvySeni rlstového potencidlu evropské
ekonomiky. Evropska unie ocekava prinos strategie zejména v oblasti liberalizace, rozsireni
palety dostupného zboiZi a sluzeb na trhu EU a tvorby pracovnich mist. Unie bude i naddle
prohlubovat obchodni vztahy s daldimi strategickymi partnery, jako jsou USA, Cina, Rusko
a Japonsko, a klast pritom hlavni dliraz na odstrarfiovani jinych nez celnich prekazek obchodu.
Podari-li se Unii dokoncit vSechna probihajici jednani (kolo jednani v Dauha a bilaterdlni
dohody) a dosahnout pokroku v jednani se strategickymi partnery, mohl by se do roku 2020
zvysit HDP EU o vice nez 1 %. Dokonceni jednani v dlouhodobém horizontu pfinese snizeni
cel o polovinu na zhruba 1,7 % a pradmérnych dovoznich cel v EU o pétinu na 1,3 %.

Komise bude také usilovat o odstranéni prekazek v oblasti sluzeb, které tvori 70 % svétové
produkce, ale pouze asi pétinu svétového obchodu. Konkrétné se jedna o usnadnéni ¢asové
omezeného pohybu osob za Uc¢elem poskytovani sluzeb, at v EU, tak i reciprocné v zahranici.
V oblasti investic se Komise bude snaZit o zaclenéni ochrany investic spolecné s jejich



liberalizaci do probihajicich obchodnich jednani a v roce 2011 uzavfit debatu s ¢lenskymi
staty a Evropskym parlamentem o nové investic¢ni politice EU. Verejné zakazky vypisované ve
tretich zemich predstavuji velkou pfileZitost pro evropské firmy, zejména v rychle se
rozvijejicich zemich, kde jsou nase firmy v danych sektorech (doprava, farmaceutika, zelend
ekonomika) vysoce konkurenceschopné. Evropska komise bude usilovat o odstranéni bariér,
které brani evropskym firmam uchazet se o zakazky v tretich zemich a v roce 2011 navrhne
legislativni nastroj EU na zabezpeleni a zvySeni symetrie v pfistupu k trhim verejnych
zakdazek v rozvinutych zemich a rychle se rozvijejicich trznich ekonomikach. V oblasti inovaci
bude Komise usilovat o aktualizaci dohody Svétové obchodni organizace o informacnich
technologiich z roku 1996. Ddle bude Unie posilovat spolupraci v oblasti regulace, soustredit
se na sblizovani norem a urcitych postupl pro ovérovani a certifikace. Zvlastni pozornost
bude Komise vénovat mezinarodni celni spolupraci s cilem zajistit vyssi bezpeénost
a ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

2. Dopad Lisabonské smlouvy na Spolecnou obchodni politiku

Principy, zasady a provadéni spole¢né obchodni politiky jsou stanoveny ve Smlouvé
o Evropské unii a ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Lisabonska smlouva stanovi, ze
Unie musi postupné odstrafiovat omezeni pfimych zahranic¢nich investic. Na zakladé Smlouvy
ma Unie k tomu vyluénou pravomoc.

S pfijetim Lisabonské smlouvy se tedy spole¢na obchodni politika rozsifila o pfimé zahrani¢ni
investice a vyznamné narostla role Evropského parlamentu ve spojeni s jeho rozsifenymi
pravomocemi v ramci fadné legislativni procedury. Evropsky parlament musi vyjadfit souhlas
(angl. consent, dtive assent) s dohodami o pfidruzeni, dohodami vytvarejicimi zvlastni
instituciondlni ramec, majicimi vyznamny dopad na rozpocet Unie a dohody v oblastech, na
néz se vztahuje béind legislativni procedura (¢l. 218 odst. 6 SFEU). Tento bod si Evropsky
parlament vyklada tak, Ze jeho souhlas je nutny u vSech obchodnich dohod. Povinnost
Komise pravidelné Parlament informovat o stavu jednani mezinarodnich dohod je zakotvena
v ¢l. 218 odst. 10 SFEU. Tyto informace Komise v soucasnosti podava také na zakladé
Ramcové dohody o vztazich mezi Parlamentem a Komisi.

Lisabonskd smlouva posilila informovanost narodnich parlamentll ohledné vsech
legislativnich navrh( v oblasti vyjimecné kompetence EU, a to plati i pro oblast spolecné
obchodni politiky s rozdilem, Ze u spolec¢né obchodni politiky nelze blokovat legislativni
navrh, nebot zde neni uplatfiovan princip subsidiarity.

vevs

spojitosti s Evropskym parlamentem ziskala spole¢na obchodni politika politickou dimenzi.

! Elanek 206 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Zze vytvorenim celni unie v souladu s ¢lanky 28 az 32
pfispivd Unie ve spolecném zajmu k postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu a ptimych
zahranicnich investic a ke sniZzovani celnich a jinych ptrekazek. Na zakladé ¢lanku 207 tvofi ptimé zahranicni
investice jednu z oblasti spole¢né obchodni politiky Unie. Podle ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
je spolecna obchodni politika oblasti, ktera spada do vylucné pravomoci.



AZ na malé vyjimky je vramci spolecné obchodni politiky rozhodovano fadnou legislativni
procedurou.

Tim, Ze pravomoc v oblasti pfimych zahranicnich investic prestala byt k 1. prosinci 2009
pravomoci sdilenou a zacala byt pravomoci ve vyluéné gesci Unie, clenské staty svoiji
samostatnou pravomoc v této oblasti, prdvné vzato, ztratily. Tato ztrata je vSak v dané chuvili
Cisté pravni a nikoli fakticka. Ukazalo se totiz, Ze Evropska unie neni zatim schopna z mnoha
dlvod( svou novou pravomoc vykondvat, napf. tak, Zze by s pfisluSnymi tfetimi zemémi
uzaviela nové investi¢ni dohody, které by nahradily dohody ¢lenskych statl. Za primé
zahranicni investice se obecné povazuji jakékoli zahrani¢ni investice, které slouzi k vytvoreni
dlouhodobych a pfimych vztahl se subjektem, kterému je poskytovan kapitdl pro ucely
vykonavani hospodarské cinnosti. V Cervenci 2010 Komise predstavila ndvrh nafizeni
o prechodném rezimu, kterému by stavajici dvojstranné investi¢ni dohody mezi ¢lenskymi
staty a tretimi zemémi mély byt podfizeny, a dale vydala ,,Sdéleni o cesté k ucelené evropské
mezindrodni investi¢ni politice”. Sdéleni se zabyvd moznymi budoucimi pravidly evropské
mezinarodni investi¢ni politiky, kritérii pro vybér partnerskych zemi a vymezenim standardu
pro ochranu investic. Spole¢na mezinarodni investi¢ni politika se bude zamérovat na potieby
investorl od faze planovani do faze zisku ¢i od faze pred vpusténim na trh do faze po
vpusténi na trh.

3. Nastroje spolecné obchodni politiky

Spoleé¢na obchodni politika disponuje nékolika nastroji, kterymi sleduje dva zakladni cile:
prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svété a ochranu zajma
EU a ¢Elenskych zemi zejména v pfipadech, kdy by mél volny obchod nepfiznivé dopady na
ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci v EU. Nastroje na ochranu
obchodu v podstaté supluji neexistenci mechanizmu proti nekalym soutéZnim praktikdam
v ramci mezinarodniho hospodatstvi, ktery na ndrodni Urovni provadi urady pro ochranu
hospodarské soutéze.

Autonomni obchodni politika zahrnuje nastroje, které Spolecenstvi uplatiiuje mimo ramec
smluvnich zavazkd se tretimi staty.

Pomoci cel EU chrani urcitd odvétvi pred zahrani¢ni konkurenci nebo naopak podporuje
dovoz produktl, o které ma zajem jako o vstupy nezbytné pro rozvoj vyroby. Kvéty jsou
rozsireny predevsim v obchodé se zemémi, které nejsou ¢leny Svétové obchodni organizace
(angl. World Trade Organisation - WTO). Dobrovolna exportni omezeni predstavuji dohodu
mezi vyvazejici a dovazejici zemi, podle niz se vyvozce dobrovolné zavaze, ze neprekroci
limitované mnozstvi vyrobkd uréenych do zemé dovozce.

Unie ma dale kdispozici tzv. defenzivni a ofenzivni obchodni nastroje. Mezi defenzivni
spadaji antidumpingova opatreni, ktera umoziuji omezit dovoz zbozi v pfipadé, ze ho jeho
vyrobce nabizi za cenu nizsi nez je bézna cena téch samych vyrobkl na jejich domacim trhu,
nebo je-li vyvoz dotovan. Protisubvencni opatfeni a ochranna opatfeni (angl. safeguard



measures) v pripadé, Ze prudce roste dovoz urcitych vyrobk( do EU; dovozce pak musi Zadat
o vydani licence, ktera umoZniuje podrobné sledovat vyvoj dovozu. Defenzivni obchodni
opatfeni lze pouzit jen v pfipadech, kdy dovozy do EU zpUsobuji nebo hrozi zplsobit
materiadlni Ujmu vyrobnimu odvétvi v EU, a lze prokazat pfiinnou souvislost mezi dovozy
a ujmou.

Mezi ofenzivni opatfeni patfi tzv. nafizeni o obchodnich bariérach (angl. trade barriers
regulation), které umoznuje Komisi podat stiznost vici tfeti zemi, pokud tato nedodrzuje své
zavazky v obchodni oblasti dané v ramci WTO nebo v ramci bilateralni dohody. EU ma také
mozZnost zavést i opatifeni na dovoz nebo vyvoz vyrobkl do a z EU, a to z politickych nebo
bezpecnostnich divodl (embargo, bojkot nebo zvlastni rezim na vyvoz zbrani, jaderného
materialu, nékterych chemikalii, zbozi dvojiho uziti apod.).

S cilem napomahat rozvojovym a zvlasté nejméné rozvinutym zemim v odstrafovani
chudoby, prosazovani udrzitelného rozvoje a radné spravy véci verejnych, jim udéluje
Evropska unie jednostranné zvyhodnény pfistup na vlastni trhy. Tento princip nazyvame
systémem vseobecnych celnich preferenci. Déje se tak v souladu s doporu¢enim UNCTAD
z roku 1968 a na zakladé vyjimky k doloZce nejvyssich vyhod GATT/WTO, pficemz plati, Ze
systém musi byt vSeobecny, nereciprocni a nediskriminacni. V cervenci 2004 pftijala EU
klicové zdsady pro uplatfiovani systému v obdobi 2006 az 2015 s tim, Ze konkrétni provadéni
bude zajistovano dil¢imi nafizenimi Rady (ES) vydavanymi v pribéhu desetiletého cyklu.
V zdsadach bylo mj. zakotveno, Ze systém musi byt stabilni, predvidatelny, objektivni
a jednoduchy. Vkvétnu 2011 predloZila Komise navrh nafizeni na revizi systému
vSeobecnych celnich preferenci. Cilem je zajistit, aby z preferencniho zachdzeni maximalné
tézily ty zemé, které podporu nejvice potrebuji. Nicméné zakladni pilife systému GSP v
podobé tfi rlznych rezim( zlstavaji zachovany, tj. obecny rezim (tzv. GSP), specidlni
pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci verejnych (tzv. GSP+) a zvlastni
rezim pro nejméné rozvinuté zemé (tzv. EBA).

V revizi Komise navrhuje ze systému GSP vyradit aZ polovinu zemi, které maji ze souc¢asného
systému prospéch. Jednd se predevsim o takové zemé, jejichz HNP na hlavu dosahl urovné
"vysokého prijmu" nebo "stredné vyssiho prijmu" dle klasifikace Svétové banky. Patti sem
napfiklad Saudska Arabie, Brazilie, Rusko ¢i Katar. Dale pak to jsou zemé s preferenénim
pristupem na trh EU, ktery je alespon tak vyhodny jako schéma GSP ¢i zamorska teritoria,
ktera maji zajistény alternativni pristup na trhy rozvinutych stati. Navrh je nyni v pocatecni
fazi jeho projedndvani v Radé EU a Evropském parlamentu s tim, Ze by mél vstoupit
v platnost nejpozdéji k 1. lednu 2014.

Evropskd komise zahdjila koncem cervna 2011 také verejnou konzultaci k ptipravé nového
Sdéleni k obchodu a rozvoji, které nahradi dosavadni Sdéleni z roku 2002. Cilem je zhodnotit
usili o trvaly a trvale udrzitelny rozvoj a boji proti chudobé prostiednictvim dalSiho otevirani
trhl, posilenim mnohostranného systému mezinarodniho obchodu zaloZzeného na jasnych
a predvidatelnych  pravidlech, podporou regiondlnich integraci a  koherenci
a komplementaritou obchodnich a rozvojovych politik na vSech drovnich s dlirazem na roli
Evropské unie.



4. MSP a jejich pfistup na tfeti trhy

Pro mnoho malych firem zacina preshrani¢ni trh jen par kilometri od domova. Jednim
z nejvétsich uspéchll EU je usnadnéni preshrani¢niho obchodu predevsim diky jednotného
trhu s 500 miliony spottebiteli. Pfesto pouze 25 % evropskych malych a stfednich podnik(
vyvazi do zahranici (v ramci EU) a z toho pouze polovina vyvazi do zemi mimo EU (tedy 12,5
%). Dlvodem je predevsim ztizeny pfistup MSP k financim, fada tarifnich a netarifnich
prekazek a nedostatecna informovanost v oblasti zahrani¢niho obchodu.

Mezi tarifni bariéry patfi zejména celni predpisy; mezi netarifni pak dotace, technické normy
a standardy, dovozni licence a omezeni dovozu, administrativni formality a zdravotni
certifikaty a v neposledni fadé znevyhodnény pfistup k vefejnym zakdazkam, surovinam atp.
Z tohoto dlvodu je potreba usilovat o jejich postupné odstranovani ze strany EU, ale
i Clenskych stata.

Na prekdzky obchodu se Evropska unie zaméfila ve ,Sdéleni Obchod, rist a celosvétové
zaleZitosti a na podporu pristupu MSP na treti trhy” (informovanost a poradenstvi) pak ve
své verejné konzultaci z kvétna 2011 ,,Small Business, Big World — a new partnership to help
SMEs seize global opportunities”. Na zakladé jejich vysledkd by méla Komise na podzim 2011
predloZit strategii internacionalizace MSP v EU.

V kvétnovém Sdéleni Evropska komise uvadi, Ze se vzZadném pripadé nebude snazZit
zasahovat jiz do existujicich podpor na narodni Urovni ¢i ve tfetich zemich, ale naopak se
bude snazit zabrdnit duplicité podpor. Z tohoto divodu se zaméfi na tvorbu sluzeb
s pfidanou hodnotou, jako je zefektivnéni existujicich podpor pro MSP a vytvoreni synergie
mezi existujicimi podporami internacionalizace na urovni €lenskych stat, EU a ve tretich
zemich. Komise si je védoma, ze MSP vyhleddavaji podplrné ndstroje predevsim na lokalni
urovni. Za timto Ucelem zmapuje Evropska komise existujici podplirné nastroje v EU a ve
tretich zemich a navrhne teseni, jak by mély byt tyto nastroje nejlépe vyuzity. V soucasné
chvili za toto feSeni povazuje vytvoreni evropského portalu informujicim o existujicich
podporach a poskytujicim informace o klicovych teritoriich. Za velkou bariéru povazuje
Komise jazyky, z tohoto divodu by tento portal mél byt ve vSech jazycich EU a byt pravidelné
aktualizovan siti EEN ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli podpor.

S cilem financéné podpofit pristup MSP na treti trhy se Komise v budoucnu zaméfi na
programy typu:

e Al-Invest, Med-Invest, East-Invest

e Zfizovani Evropskych podnikatelskych center ve tfetich zemich

e Podpora pfistupu MSP na treti trhy Ci jednotny trh ze strany sité Europe Enterprise
Network
e Individualni programy jako je Gateway to Japan

Evropskd komise zverejnila 5. srpna vysledky k této konzultaci, které |ze shrnout nasledovné:



e Role EU by méla spocivat v koordinaci nikoliv ve zfizovani novych nastrojli na
podporu. Jejich pocet je dostatecny. Chybi vSak koherentni strategie a koordinace.

e Existuje potreba lepsi informovanosti MSP o dostupnych podpUrnych néstrojich.

e Poskytovatelé podpor z EU by méli Iépe spolupracovat, predevsim pak ve tretich
zemich.

o Sirokd vefejnost ma zdjem na vytvoreni evropského portalu pro internacionalizaci.

e Mezi nejefektivnéjsi poskytovatele téchto podpor patii agentury na podporu
obchodu, ministerstva, komory a Evropska komise se svymi delegacemi EU ve tfetich
zemich.

Rada komunitdrnich programi na podporu pfistupu na tfeti trhy je jiz evropskym MSP
evropska podnikatelska centra (EBTC v Indii, SME Centre in China v Pekingu a centrum pro
evropské podnikatele v Bankoku). Evropska centra na zahranicnich trzich se EU chysta dale
rozvijet.

Jednim z ndastroju na podporu internacionalizace je rovnéz on-line databaze ,,Market Access
Database“ (MADB?). MADB poskytuje zdarma evropskym podnikatelim informace
o vyvoznich a dovoznich poZadavcich pfi pfistupu na treti trhy (postupy, poZadované
dokumentace, standardy, atp.), statistiky a analyzy trhu a dalsi dileZité teritoridlni
informace. MADB rovnéZz umoznuje systematicky shromaZzdovat stiznosti podnikatell
o obchodnich bariérach, se kterymi se setkali pfi pfistupu na trhy mimo EU.

5. Podpora internacionalizace MSP v CR

Zhruba 85 % vyvozu CR sméfuje do EU a ztoho plnych 70 % do Némecka. V absolutni
hodnoté dosahuje vyvoz malych a stfednich podnik( od roku 2005 nepfretrzity nardst. V roce
2010 doslo k meziro¢nimu zvyseni vyvozu malych a stfednich podnikll o 199 256 mil. K,
tj. 0 18,25 %. Podil vyvozu malych a stfednich podnik(i na celkovém vyvozu v roce 2010 je
51,3 %. Podil malych a stfednich podnikd na celkovém dovozu v roce 2010 je 56,1 %.>

Podporu ¢eskym exportériim poskytuji pfedeviim Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR
(MPO), agentura CzechTrade, zastupitelské urady CR ve svété (obchodni Gseky) a déle pak
podnikatelské a zaméstnavatelské organizace jako je Hospodaiskd komora CR a Svaz
prdmyslu a dopravy CR. Otadzkou je rovnéi, do jaké miry se budou v podpofe obchodu
angazovat ambasady EU.

Ceské podnikatele, predeviim pak MSP, pfi pFistupu na tfeti trhy podporuje Ministerstvo
primyslu a obchodu CR prostfednictvim oficidlnich Géasti Ceské republiky na mezinarodnich
vystavach a veletrzich. Napf. vroce 2010 MPO zabezpecilo celkem 25 eskych oficidlnich
Ucasti na mezindrodnich akcich, z toho jednu narodni vystavu, celkové ve 14 zemich svéta.
MPO CR na téchto akcich plné finanéné pokryvd ndaklady na doprovodnou propagaci.

2 http://madb.europa.eu/.
> MPO CR: Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky Sekce fond(i EU, vyzkumu a vyvoje. Bfezen 2011.



http://madb.europa.eu/

Podpora firem prostiednictvim Ucasti na veletrzich avystavach patfi kjedném
z nejucinnéjsich  prostfedkl k prezentaci ceskych vyrobk( asluzeb, zvySujici jejich
konkurenceschopnost a tedy i export do zahranidi.

V oblasti exportniho financovani se statni podporou poskytuje zvyhodnéné Gvéry pro ceské
podnikatele, a pfedevéim pak pro MSP, Ceskomoravska exportni banka (CEB). V roce 2010
zacala CEB nové poskytovat pfimé zaruky komerénim bankdm za Uvéry poskytnuté malym
a stfednim podnik(im. Bankovni zaruky pro subdodavatele vyvozcl spolecné se zrychlenim
a zjednodusenim pfistupu vyvozcl z fad malych a stfednich podnik( k financovani se ukazaly
jako velmi efektivni nastroj jejich podpory. Daldim produktem CEB zaméFenym na malé
a stfedni podniky bylo refinancovani faktoringovych spole¢nosti ze zdroji CEB, které
umozfiuje vyrazné navysit pocet financovanych podnik(. Exportni garancni a pojistovaci
spolec¢nost (EGAP) pak poskytuje pojisténi pro firmy a predevsim MSP v oblasti pojistovani
vyvoznich Uvérd, bankovnich zaruk a investic.

6. Legislativa EU

e Sdéleni Evropské Komise — Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU
2020 ,0Obchod, rist a celosvétové zdlezZitosti.

e Market Access Database (MADB)

e Verejna konzultace Obchod a rozvoj

e Budouci systém vSeobecnych celnich preferenci

e Sdéleni Komise , Cesta k ucelené evropské mezinarodni investic¢ni politice”

e |Internacionalizace

7. Dalsi informacni zdroje

® Studie agentury CzechTrade a CEBRE ,PrileZitosti Ceskych exportéru na tretich



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146978.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146978.pdf
Evropsk�%20komisi%20port�l%20umo��uje%20systematicky%20shroma��ovat%20st�nosti%20od%20podnikatel�%20o%20obchodn�ch%20bari�r�ch%20v%20ne�lensk�ch%20zem�ch
http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=156
http://ec.europa.eu/trade/wider�agenda/development/generalised�system�of�preferences/index_en.htm.
http://www.senat.cz/prezentace/historieHandler.do?op=prepare&id=1534
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/listening-stakeholders/public-consultation-sme-support/index_en.htm
http://www.cebre.cz/cz/docs/obchodnipolitika
http://www.cebre.cz/cz/docs/obchodnipolitika

